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PRESENTACION

EL CONSENSO

COMO ESTRATEGIA
DE ESTADO

Despertar de una
voluntad colectiva

La historia de las naciones se define, a menudo, por
la forma en que sus lideres y su sociedad enfrentan
los desafios que amenazan su estabilidad y su futuro.

El 14 de mayo de 2025 marcé el inicio de un capitulo
inédito en la cronologia politica dominicana. En un
gesto sin precedentes, el presidente de la Reptublica
Luis Abinader, convocé a una cumbre de alto nivel en

el Ministerio de Defensa a los tres exmandatarios de
la Nacién, dos de ellos, principales lideres y presiden-
tes de partidos de oposicion: Leonel Ferniandez, Da-
nilo Medina e Hipdlito Mejia.

El motivo era de gran trascendencia. La creciente
inestabilidad institucional en Haiti, el colapso de sus
servicios, la imposibilidad de que el Estado cumplie-
ra sus funciones misionales y la violencia de grupos
armados, proyectaban presiones excepcionales sobre
la seguridad nacional, la economia y el bienestar de la

Republica Dominicana.
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De aquel encuentro germinaron acuerdos fun-
damentales que definieron una ruta clara, la
necesidad de una postura unitaria y la formu-
lacién de una estrategia de Estado que trascen-
diera las fronteras de los partidos y los calen-
darios electorales.

Fue entonces que a sugerencia del expresidente
Fernandez, se decidi6 que el escenario idéneo
para dar forma a este esfuerzo nacional debia
ser el Consejo Econémico y Social (CES). La
decisién no solo reconocio la jerarquia consti-
tucional del CES, sino que activé un motor de
concertacion plural y multisectorial en un mo-
mento en que el pais més lo necesitaba.

El método de la
concertacion: del
«qué» al «kcomo»

Lo que el lector encontrara en este libro es el
relato detallado de un proceso deliberativo que
se alejo de la retdrica para abrazar el rigor téc-
nico. El didlogo se estructurd en torno a seis
ejes estratégicos: migracion, comercio bilate-
ral, desarrollo de comunidades fronterizas, se-
guridad nacional, relaciones internacionales y
asuntos laborales.

Bajo la coordinacién y liderazgo del CES, se
habilitaron seis mesas tematicas integradas por
84 delegados que representaban al Gobierno, a
los tres expresidentes y a los tres sectores que
componen el CES: social, laboral y empresa-
rial. A ellos se unieron expertos en los temas a
ser tratados en calidad de invitados especiales.

Durante 29 dias de trabajo intensivo y simul-
tdneo, y a través de 66 reuniones, el pais fue
testigo de un ejercicio de madurez democra-
tica. No fue un didlogo a puertas cerradas; la
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ciudadania, incluyendo a los dominicanos en
el exterior, tuvo voz y presencia a través de la
plataforma digital OpinaRD, la cual capt6 377
reacciones, entre comentarios y propuestas,
que enriquecieron los debates.

La verdadera riqueza de este proceso no resi-
di6 inicamente en identificar los problemas en
los que ya existia un diagnéstico compartido,
sino en consensuar el «cémo» resolverlos.

Fue un espacio de didlogo institucionalizado
donde prevalecié el espiritu de cooperacién
por encima de las diferencias, demostrando
que en la Reptiblica Dominicana es posible lle-
gar a acuerdos, evidenciando con ello que son
mas las cosas que nos unen que las que nos se-
paran.

Los frutos del
dialogo: 151
propuestas para el
futuro

El resultado tangible de este esfuerzo colecti-
vo se plasmé el 2 de septiembre de 2025 con la
rubrica del Informe Final. Este documento no
es una simple lista de intenciones; es una hoja
de ruta viva que contiene 26 lineas de accién y
un total de 151 propuestas concretas.

Desde el fortalecimiento del control fronteri-
zo con tecnologia de punta y la modernizacién
migratoria, hasta planes de desarrollo agricola
y diplomacia activa en foros internacionales,
el Informe Final cubre la complejidad del de-
safio haitiano con soluciones especificas y ar-
ticuladas.

El respaldo politico a estos consensos quedd
validado con la entrega formal del documento
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al presidente Abinader y a los tres expresiden-
tes, cerrando un circulo de legitimidad politica
y social. Sin embargo, el compromiso no ter-
miné con la firma.

Entendiendo que la implementacién de estas
medidas requiere la persistencia de varios pe-
riodos presidenciales, se dio el paso crucial de
institucionalizar el seguimiento mediante el
Decreto 67-26, creando el 31 de enero de 2026,
la Comisién de Veeduria y Seguimiento de las
Medidas Concertadas en el marco del Diilo-
go sobre la crisis haitiana y sus implicaciones
para la Republica Dominicana.

El CES: Veinte anos
construyendo nacion

De manera especial, el proceso de Didlogo so-
bre la crisis haitiana coincidi6 con el vigésimo
aniversario del Consejo Econémico y Social.

En estas dos décadas, el CES ha pasado de ser
un espacio de debate a consolidarse como el
principal dérgano constitucional de concerta-
cién y el ambito permanente de didlogo social
institucionalizado en el pais.

Los resultados obtenidos en este proceso de
dialogo demuestran la capacidad del CES para
enfrentar temas vitales de la realidad nacional
que requieren un tratamiento de Estado, reno-
vando su compromiso con la diversidad de vo-
ces y el interés nacional.

Con total responsabilidad y orgullo puedo
afirmar hoy que el Consejo Econémico y So-
cial de la Republica Dominicana se encami-
na hacia una nueva frontera de la democracia,
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donde el consenso se concibe y valora como
una herramienta vital para la delineacién y el
desarrollo de cualquier estrategia de Estado.

Conclusion: Hacia
un nuevo estilo de
gobernanza

Esta obra que documenta un hito en la vida de-
mocratica de la Republica Dominicana es claro
testimonio de un nuevo estilo de gobernanza.

Nos ensefia y demuestra que la defensa de
nuestra soberania, la proteccién de nuestros
derechos y el impulso de nuestro desarrollo
son responsabilidades colectivas que solo po-
demos cumplir si permanecemos unidos.

Invitamos al lector a explorar estas paginas no
solo como un archivo de lo ocurrido, sino fun-
damentalmente como una hoja de ruta para
actuar con orden, firmeza y respeto a la dig-
nidad humana.

Lo que aqui se recoge es la expresion de un
pais que, en su diversidad, fue capaz de sentar-
se en la misma mesa para construir soluciones
concretas.

Hago votos para que este espiritu de unidad y
corresponsabilidad siga vivo, porque el desti-
no de la Republica Dominicana se escribe, hoy
mds que nunca, con la voluntad y el esfuerzo
de todos.

Rafael Toribio

Presidente del Consejo Econémico y Social
de la Republica Dominicana



Zona fronteriza de
Dajabén. Foto: MIDE.




INTRODUCCION

Hay momentos en la historia de un pais en los que la
realidad obliga a detenerse, mirar con honestidad el
entorno y tomar decisiones que no admiten posterga-
cién. La crisis haitiana —compleja, persistente y pro-
fundamente humana— es uno de esos desafios. No se
trata unicamente de un fenémeno migratorio ni de
un asunto de frontera: es una prueba directa a la ca-
pacidad de la democracia dominicana para responder
con responsabilidad, coherencia y sentido de Estado.

Como bien advierte el socidlogo y especialista en mi-
graciones Alejandro Portes: «Las migraciones no son
solo movimientos de personas; son procesos que re-
velan la fortaleza o fragilidad de las instituciones que
las reciben».

Este libro parte precisamente de esa premisa. No bus-
ca ofrecer respuestas simples a un problema estruc-

tural, sino documentar —con rigor y sentido histéri-
co— un esfuerzo poco comun en la vida publica do-
minicana: la construccién de consensos en torno a un
tema sensible, donde convergen seguridad, derechos
humanos, economia y politica exterior.

Lo que el lector tiene entre manos no es inicamente
un informe. Es el testimonio de un proceso delibera-
tivo que intentd ir mas alla del diagnéstico reitera-
do para concentrarse en algo maés dificil: acordar el
«como».

Estructura y contenido de la obra

Ellibro se organiza de manera progresiva, permitiendo
comprender tanto el contexto politico que dio origen al
didlogo como los resultados concretos alcanzados.
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Capitulo I. Un hito histodrico:
la cumbre presidencial

Este capitulo sitta el punto de partida: un en-
cuentro sin precedentes entre el presidente de
la Reptblica y los expresidentes. Mds que una
reunion protocolar, se presenta como un acto
de madurez politica frente a una amenaza com-
partida. Aqui se detallan los temas abordados
—migracioén, seguridad, desarrollo fronteri-
zo— Y, sobre todo, el mensaje central: la nece-
sidad de una postura nacional unificada.

Capitulo Il. Marco estratégico
y protocolo de dialogo

En este apartado se desentrafia el proceso lle-
vado a cabo. Se explica como se disen6 la me-
todologia, quiénes participaron, cémo se es-
tructuraron las mesas temdticas y bajo qué re-
glas se construyeron los consensos y disensos.
Es, en muchos sentidos, el corazén técnico de
la obra: muestra que el didlogo no fue impro-
visado, sino cuidadosamente organizado para
sostener legitimidad y equilibrio.

Capitulo Ill. Informe final:
resultados de la concertacion

Aqui se recogen los frutos del proceso. El capi-
tulo desglosa, eje por €je, los principales acuer-
dos alcanzados en materia de migracién, co-
mercio bilateral, desarrollo fronterizo, seguri-
dad, relaciones internacionales y asuntos labo-
rales. No se ocultan las tensiones ni los des-
acuerdos; al contrario, estos forman parte de la

riqueza del ejercicio. El lector encontrard una
hoja de ruta concreta, expresada en lineas de
accién y propuestas verificables.

Capitulo IV. Anexos

Finalmente, los anexos complementan la lec-
tura con informacién de soporte. Lejos de ser
un complemento meramente documental, los
anexos se presentan como herramientas de
trabajo y seguimiento de los acuerdos alcan-
zados. En ellos se organizan matrices de pro-
puestas, cronogramas y documentos clave que
no solo registran lo actuado, sino que permi-
ten dar continuidad, monitorear avances y
sostener en el tiempo la implementacién de las
medidas concertadas.

Este libro no pretende cerrar el debate. Mas
bien, lo abre en un nivel distinto: el de la co-
rresponsabilidad. Leerlo es entender que los
grandes temas nacionales no se resuelven des-
de una sola voz, ni en un solo momento, sino a
través de procesos sostenidos donde el didlogo
deja de ser consigna y se convierte en método.

Hay, en estas pdginas, algo més que acuerdos:
hay una forma de hacer politica que apuesta
por la concertacién sin ingenuidad, por la fir-
meza sin estridencia. Y eso, en tiempos como
los actuales, ya es en si mismo una invitacién.

Una invitacién a leer, si. Pero, sobre todo, a
comprender.

Ana F. Selman Fdez.
Secretaria General
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HITO HISTORICO;

CUMBRE DEL PRESIDENTE

ABINADER Y LOS
EXPRESIDENTES MEJIA,
FERNANDEZ Y MEDINA

En un hecho sin precedentes en la historia democriti-
ca reciente del pais, el presidente de la Republica, Luis
Abinader, encabezé el dia 14 de mayo una reunién de
alto nivel con los expresidentes Leonel Fernindez,
Hipdlito Mejia y Danilo Medina, con el objetivo de
construir una postura unitaria frente a la creciente
crisis en Haiti y su impacto en la seguridad nacional,
la economia y la estabilidad de la Republica Domini-
cana.

El encuentro, celebrado en el Ministerio de Defensa,
tuvo una duracién de dos horas y se desarrollé en un
ambiente de didlogo franco, patriético y constructi-

vo. El presidente Abinader estuvo acompafiado por el
canciller Roberto Alvarez; el ministro de Defensa, te-
niente general Carlos Antonio Ferndndez Onofre; el
comandante del Ejército, mayor general Jorge Cami-
no; el director del DNI, Luis Soto; el director de Mi-
gracion, vicealmirante Lee Ballester; y el embajador
dominicano en Haiti, Faruk Miguel.

Tras una presentacién técnica sobre el contexto fron-
terizo, migratorio y de seguridad, el mandatario sos-
tuvo un encuentro privado con los tres exjefes de Es-
tado, en el que se analizaron escenarios estratégicos y
se definieron mecanismos de accién conjunta.
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Presidente Abinadery
expresidentes Medina,
Mejia y Fernandez
en la Cumbre de
presidentes. Foto:
Presidencia.

Los temas de la
cumbre

Los temas que fueron tratados por los mandata-
rios durante la cumbre y sobre los cuales hubo
consenso fueron los siguientes:

Haiti, foco de
preocupacion regional

Los lideres coincidieron en que Haiti enfren-
ta una de las peores crisis de su historia: caren-
te de un Gobierno funcional, con amplias zonas
controladas por bandas armadas y sin capacidad
institucional para garantizar servicios basicos a
su poblacién.

Adicionalmente, validaron el esfuerzo persisten-
te del Gobierno dominicano de alertar a la co-
munidad internacional, asi como las gestiones
diplomaticas ante el Consejo de Seguridad de
la ONU, al igual que ante la OEA, el CARICOM,
EE. UU., Canada y la Unién Europea, en respal-
do ala misién multinacional de apoyo a la Policia
Nacional Haitiana.

Defensa de la frontera
y desarrollo de la zona
limitrofe

Los expresidentes fueron informados sobre
los avances en la verja perimetral inteligen-
te, el despliegue militar y el uso de tecnologia
avanzada para reforzar el control fronterizo.
Ademais, respaldaron la estrategia de desarrollo
integral para las provincias limitrofes, con in-
versiones en infraestructura, salud, educacién y
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empleo como parte de una vision integral de se-
guridad.

Politica migratoria:
firmeza con respeto

En materia migratoria, el encuentro reafirmé el
compromiso con la aplicacién rigurosa de la ley,
sin dejar de lado el respeto a los derechos huma-
nos. Se reiter6 que la Republica Dominicana no
puede asumir sola el peso de la crisis haitiana y
que la solucioén definitiva debe producirse den-
tro del propio territorio haitiano, con el respaldo
firme de la comunidad internacional.

El comunicado
conjunto: un mensaje
de unidad nacional

Al finalizar el encuentro, el presidente Abinader
y los expresidentes Fernindez, Mejia y Medina
coincidieron en que el encuentro habia marcado
un hito de madurez politica y unidad nacional.

La reunién, que puede ser calificada como un
gesto de responsabilidad histérica, envié una
sefial clara: frente a desafios de tal magnitud, la
Reptblica Dominicana actda con una sola voz y
una misma determinacién.

Los resultados se dieron a conocer a través de un
comunicado conjunto: Se ley6é un documento ti-
tulado «Comunicado conjunto del didlogo de ex-
presidentes sobre Haiti y la seguridad nacional»
que concluyé diciendo «Por encima de las dife-
rencias politicas, se impone el deber patridtico
de proteger la soberania, la estabilidad y la de-
mocracia del pais».

Este comunicado fue dado a conocer por el direc-
tor de Estrategia y Comunicacién Gubernamen-
tal y vocero de la Presidencia, Homero Figueroa,
junto al director de Prensa del presidente, Daniel
Garcia Archibald. Por la Fuerza del Pueblo, lo
hicieron Omar Liriano y Natanael Concepcién,
y por el Partido de la Liberacién Dominicana
(PLD), Héctor Olivo y Joselito Féliz.

De esta Cumbre histérica surgieron cuatro acuer-
dos clave para una politica nacional sobre Haiti:

Creacién de espacios de trabajo conjunto entre
el Gobierno y los expresidentes para definir una
politica nacional coherente frente a Haiti.

Convocatoria del Consejo Econémico y Social,
a cuya primera sesion asistiran el presidente y

los tres expresidentes, para debatir y consensuar

propuestas concretas.

Entrega de informes periddicos a los exmanda-
tarios sobre el estado de la seguridad nacional
vinculada a la situacién haitiana.

Impulso de una politica exterior unificada, ar-
ticulada a través de reuniones bilaterales entre
el presidente y los expresidentes.
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Presidente Abinadery
expresidentes Medina,
Mejia y Fernandez al
concluir la Cumbre.
Foto: Presidencia

La lectura estuvo a cargo de Homero Figueroa,
director de Estrategia y Comunicacién Guber-
namental y vocero de la Presidencia, quien estu-
vo acompaiiado en el podio por representantes

designados de cada expresidente:

Por Leonel Fernindez: Omar Liriano y Na-

thanael Concepcidn.

Por Danilo Medina: Héctor Olivo y Joselito
Feliz.

Por el Gobierno e Hipdlito Mejia: Daniel
Garcia Archibald y el propio Figueroa.

El comunicado detallé cuatro acuerdos clave, in-
cluyendo la convocatoria formal al CES para ins-
titucionalizar el didlogo y la creacién de mesas
de trabajo.

Convocatoria al

CES: un espacio de
dialogo estratégico

El 28 de mayo de 2025, en seguimiento a lo acor-

dado con los expresidentes Mejia, Fernandez y
Medina, el presidente Luis Abinader remitié
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una comunicacién oficial al Consejo Econémico
y Social para deliberar, en un marco plural, de-
mocrético y estratégico, respecto a un Didlogo
sobre la Crisis Haitiana y sus Implicaciones para
la Republica Dominicana.

Este llamado apel6 a la madurez democraticay a
la busqueda de consensos para la formulacién de
una estrategia de Estado frente a uno de los de-
safios mas complejos y prolongados de nuestra
historia contempordnea. Mediante dicho docu-
mento, el mandatario cité a los integrantes del
Consejo para el martes 3 de junio de 2025 e ins-
truyé la organizacién de una sesién inaugural
con la participacién de los tres exmandatarios,
definiendo una agenda de trabajo estructurada
en seis ejes estratégicos.

El desafio de la
concertacion en un
escenario de alta
complejidad

La ejecucién de este proceso representd un un
nuevo desafio para el CES, tanto por la natura-
leza estructural del tema como por la configura-
cién de sus actores. Esta labor no se desarrollé
en condiciones de normalidad institucional, sino
bajo una presién excepcional derivada de cuatro
factores determinantes:

La estatura politica de los intervinientes.
La convergencia directa de la Presidencia de la

Republica, con el liderazgo politico nacional en
su mds alto nivel, otorgé al Didlogo una sensi-
bilidad politica extrema. Gestionar el consen-
so entre visiones de Estado diversas exigié una
arquitectura metodoldgica de neutralidad ab-
soluta.

La excepcionalidad de la convocatoria. El ca-
racter urgente del llamado, dictado por la vola-
tilidad de la situacién en el vecino pais, obligd a
una respuesta logistica e institucional inmedia-
ta, sin margen para el ensayo previo.

La trascendencia histdrica del objeto. Abor-
dar la crisis haitiana —un desafio persistente
para la soberania nacional— requirié un manejo
delicado de las sensibilidades sociales, priorizan-
do la cohesién del Estado por encima de las dife-
rencias coyunturales.

La heterogeneidad de los sectores. La ampli-
tud de los temas tratados y la disparidad de inte-
reses entre los sectores social, laboral y empre-
sarial, sumados a las agendas politicas presen-
tes, convirtieron la obtencién de acuerdos en un
ejercicio de alta ingenieria de mediacién.

En un contexto como el que se describe, extre-
madamente desafiante, este documento no solo
presenta resultados técnicos, sino que ofrece un
testimonio de la capacidad del Consejo Econé-
mico y Social de la Reptiblica Dominicana para
transformar un escenario de potenciales disen-
sos en una hoja de ruta estratégica y unificada a
favor del interés nacional.
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Dialogo entre integrantes
de la mesa de Migracién.
Foto: CES.
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Preparaciony
metodologia

Inmediatamente después de haberse recibido la mi-
sién encomendada por el presidente de la Reptblica, se
iniciaron las reuniones de la Comisién Ejecutiva del

CES y del Pleno para coordinar este histdrico proceso.

La metodologia general del proceso de concertacién
del Didlogo sobre la Crisis Haitiana y sus Implicacio-
nes para la Republica Dominicana establecié un mar-

co ordenado, técnico y participativo.

Se diseldé como una herramienta promotora del con-
senso y la coordinacién institucional para construir
soluciones sostenibles y articuladas a favor del interés
nacional.

El Comité de Coordinacion General

En su rol de coordinador general del proceso de con-
certacién, el CES —junto a los representantes del pre-
sidente y expresidentes de la Reptiblica— dio forma el
Comité de Coordinacién General, mecanismo supe-
rior de articulacién y responsable de la toma de las
principales decisiones en el proceso de concertacion.

Este comité estuvo integrado de la manera siguiente:
Dos representantes del Gobierno.
Dos representantes por cada expresidente.

Tres representantes de la Comisién Ejecutiva del
CES, uno por cada sector.
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Para la consecucién de los acuerdos se priorizé la
construccion de consensos y en caso de no alcan-
zarlos, el mecanismo de toma de decisiones se es-
tructuré mediante un voto institucional dnico
para cada representacion.

El conteo total de siete votos se distribuyé de la
siguiente manera: un voto para el Gobierno, uno
por cada expresidente, y un voto para cada uno
de los tres sectores que integran el CES (Social,
Laboral y Empresarial).

Los comités técnicos

Por otra parte, fueron creados 4 comités técnicos
responsables de gestionar las dreas de comunica-
cién, protocolo, logistica y seguridad.

Los equipos fueron integrados por un represen-
tante del Gobierno, uno de cada expresidente y
una persona designada por el CES. Cada inte-
grante cont6 con un suplente debidamente acre-
ditado en la Secretaria General del CES.

Las funciones de los comités técnicos fueron las
siguientes:

GESTION DE LA COMUNICACION

Manejo de medios y redes.
Elaboracién de comunicados oficiales.
Coordinacién de voceria.

Produccién de contenido institucional.

GESTION DE PROTOCOLO
Diseio del protocolo inaugural y de clau-
sura.
Organizacién de actos oficiales.

Acreditacién y orden ceremonial.

LOGISTICA
Sede, tecnologia y materiales para las
mesas.
Coordinacién con la universidad anfitriona.

Apoyo operativo general
SEGURIDAD

Seguridad fisica y perimetral de los espacios
Coordinacién con organismos del Estado

Seguridad documental y de informacién

Las mesas tematicas, su
composicion y funcionamiento

Como paso previo, el CES organizé una jorna-
da de induccién para los moderadores y relatores
de las mesas tematicas, donde se les presenté y
profundizé la Metodologia General y se destacé
la importancia de la construcciéon de consensos.

El 9 de junio de 2025, el Comité de Coordina-
cién General aprob¢ el calendario de activida-
des y la instalacién de seis mesas tematicas, co-
rrespondientes a los ejes estratégicos de la con-
vocatoria. Cada mesa cont6 con una delegacién
paritaria de catorce integrantes: dos represen-
tantes del Gobierno, dos por los expresidentes y
dos por cada sector del Consejo (social, laboral y
empresarial). Una vez habilitada la mesa, se pro-
cedié a identificar a su comité de coordinacién,
el cual debia remitir los acuerdos al Comité de
Coordinacién General.

Estos comités de coordinacion de las mesas, es-
tuvieron integrados por un delegado coordina-
dor del Gobierno, un delegado coordinador por
cada expresidente y tres delegados coordinado-
res del CES (uno por sector).



Il. MARCO ESTRATEGICO Y PROTOCOLO DE DIALOGO

MIGRACION

COMERCIO BILATERAL SECTOR

EMPRESARIAL

DESARROLLO
DE COMUNIDADES
FRONTERIZAS

SEGURIDAD NACIONAL
SECTOR

LABORAL

RELACIONES
INTERNACIONALES

ASUNTOS LABORALES

Asimismo, cada mesa incluyé un moderador y
dos relatores designados por la Comisién Ejecu-
tiva del CES. Estas dos figuras clave, con la fun-
cién de blindar la integridad de los resultados,
fueron verdaderos garantes de la neutralidad y
rigor técnico del proceso.

Los moderadores actuaron como facilitadores
neutrales. Su responsabilidad fue dirigir los de-
bates, controlar los tiempos y asegurar la equi-
dad en el uso de la palabra, identificando el mo-
mento en que una deliberacién debia transitar
hacia una votacién para evitar el estancamiento
de la mesa. La funcién de los relatores fue de na-
turaleza técnica y registral. Elaboraron las actas
registrando fielmente cada intervencién, con-
senso y disenso, categorizdndolos bajo las pre-

COMPOSICION

GOBIERNO

EXPRESIDENTE
FERNANDEZ

EXPRESIDENTE
MEDINA

EXPRESIDENTE

SECTOR :
MEJIA

SOCIAL

guntas guia. Estas actas, firmadas por el comité
de coordinacién de la mesa y el moderador, cons-
tituyen la fuente primaria de legitimidad del in-

forme final.

El comité de coordinacién de cada mesa pudo
convocar a participantes adicionales bajo dos

modalidades:

’I Actores clave. Representantes de institucio-

nes vinculadas al eje estratégico que acompa-
naron los trabajos de forma permanente con voz,
pero sin voto.

Expertos y especialistas. Profesionales
consultados puntualmente para asesorar de-

bates especificos.

COMITE DE
COORDINACION

MODERADOR

RELATORES
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En ambos casos, las propuestas de incorporacién
presentadas por los delegados eran aprobadas
por el comité de coordinacién, quedando cons-
tancia en acta tanto de las admisiones como de
las exclusiones motivadas.

El rigor en la construccion
de consensos

En cada una de las mesas, el cuérum quedé de-
terminado por la presencia de su comité de coor-
dinacién.

El corazén del proceso residié en un protocolo
estricto para garantizar que cada acuerdo fuera
sélido y cada desacuerdo, transparente. El proce-
dimiento podia transcurrir en tres etapas:

Agotamiento del debate. Ante cada pregunta
guia, el moderador facilitaba el intercambio de
visiones hasta alcanzar un punto de madura-
cién. El consenso no se definia como unanimi-
dad, sino como el consentimiento activo de las
partes tras un lapso razonable de deliberacién.

Mecanismo de votacion institucional. En au-
sencia de consenso espontineo, se procedia a la
votacién formal. Cada delegacién institucional
tuvo derecho a un voto institucional dnico. Mo-
deradores, relatores, actores clave y expertos no
tuvieron voto. Para que una mocién fuera apro-
bada como consenso, requirié un umbral del 60
% de los votos, contando necesariamente con el
voto favorable del Gobierno y de los represen-
tantes de cada uno de los expresidentes.

Registro de disensos. Cuando una propuesta no
alcanzaba el umbral requerido, se registraba for-
malmente como disenso. El acta recogia los ar-
gumentos y contenidos de las propuestas no ad-
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mitidas, asegurando que la pluralidad de visio-
nes quedara integrada en la memoria histérica
del Diilogo.

Las sesiones se estructuraron en torno a las pre-
guntas guia. No se avanzaba a la siguiente inte-
rrogante hasta agotar la discusion de la anterior
mediante la validacién de un acuerdo o la decla-
racién de un disenso.

Consulta publicay
documento final

Durante los primeros 15 dias, el CES habilit6 la
plataforma OpinaRD vy el correo institucional
para recibir propuestas de toda la ciudadania, in-
cluidos los dominicanos en el exterior, las cuales
fueron recibidas, organizadas y presentadas por
los moderadores en sus respectivas mesas.

El proceso culminé con la entrega de informes
técnicos por mesa, remitidos al Comité de Coor-
dinacién General para su validacién y revisién
de estilo, dando lugar al Informe Final del Dia-
logo sobre la Crisis Haitiana y sus Implicaciones
para la Republica Dominicana, que seria presen-
tado posteriormente al presidente de la Reptubli-
cay a los expresidentes.

Despliegue operativo y
cronograma de trabajo

El proceso de concertacién se caracterizé por
una agenda de trabajo intensiva y un despliegue
logistico que garantizé la representatividad en
cada sesion. El ciclo de trabajo formal se exten-
di6 desde el 23 de junio hasta el 24 de julio de
2025, totalizando 66 reuniones técnicas entre las
seis mesas.



Il. MARCO ESTRATEGICO Y PROTOCOLO DE DIALOGO

Delegacion de participantes
de las mesas tematicas en

__ visita de campo al CODEVI,

en Juana Méndez, Haiti.
Foto: CES

Un hito relevante en la dinimica de campo fue  En la siguiente pdgina, el Cuadro 1 detalla la dis-
la visita técnica de una delegacién de partici-  tribucién de las jornadas de trabajo y el nivel de
pantes de las mesas tematicasa CODEVI'. Lavi-  resolucién alcanzado por cada mesa.

sita, del 11 de julio de 2025, sirvié como insumo

directo para las delibe.raciones de las' mesas de Hitos de apertura

Desarrollo de Comunidades Fronterizas y Co-
mercio Bilateral.

Asimismo, el compromiso con la transparencia Sesion inauqural

se reflejo en la extension del plazo de la consulta
piblica a través de OpinaRD, que originalmente Para dar cumplimiento a la instruccién presi-
estaria disponible durante 15 dias, los que fueron
extendidos a 26 dias, hasta el 18 de julio de 2025,

permitiendo una mayor captacién de insumos

dencial, el 5 de junio de 2025, en un ejemplar

1 Compagnie de Développement Industriel S.A. Es el parque
industrial ubicado en Juana Méndez, Haiti, el mayor empleador
puestas, se recibieron 377 reacciones. de la regién norte de ese pais.

ciudadanos. En total, entre comentarios y pro-

1
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Total
reuniones

Mgadon oMo G
Fronterizas
23/06 23/06 23/06
25/06 25/06 25/06
; ; 26/06
30/06 30/06 :
02/07 02/07 02/07
03/07 - 03/07
07/07 07/07 -
09/07 09/07 09/07
10/07 - 10/07
14/07 14/07 14/07
15/07 - :
16/07 16/07 16/07
17/07 - 17/07
18/07 : ;
21/07 21/07 Informe 21/07 Informe
22/07 - -
23/07 Informe - -
17 9 1

y trascendental gesto de concertacién, en la Bi-
blioteca Nacional Pedro Henriquez Urena se lle-
v6 a cabo la sesién inaugural del Didlogo sobre
la Crisis Haitiana y sus Implicaciones para la Re-
publica Dominicana. En lineas generales, el pro-
ceso continué durante los préximos dias con la

presentacién y aprobacién de la metodologia ge-

12

Cuadro 1. Calendario de reuniones de las mesas tematicas

Sequridad Relaciones Asuntos
Nacional Internacionales Laborales
23/06 23/06 23/06
25/06 25/06 25/06
30/06 30/06 30/06
02/07 02/07 02/07

. 03/07 03/07
07/07 07/07 =
09/07 09/07 09/07

= 10/07 10/07

. 14/07 .

. . 16/07

. 17/07 17/07

21/07 Informe 21/07 -

- 23/07 Informe -

- - 24/07 Informe

7 12 10

neral, e inmediatamente con la puesta en funcio-
namiento de las seis mesas temadticas que opera-
rian de manera intensiva y simultdnea.

Esto permitiria obtener, en un tiempo razonable,
los consensos y disensos que finalmente queda-
rian a consideracién del presidente de la Rept-
blica y de los expresidentes.
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Cuadro 2. Nivel de resolucidon alcanzado, moderadores y relatores

Preguntas

Mesa Tematica N.’ sesiones Iniciales Respuestas Moderador Relatores
7 20 15 César Nicolds Pen-  Laura Jiménez
son Teresita Gonzalez
A1 R Altaveyda Soriano
X
Comercio bilateral 9 i J Franklin Visquez  p - na Duefias
Comunidades 1 17 7% Bl ok
fronterizas Marino Hilario
. . . Tirsis Quezada
*x
Sequridad nacional 7 10 10 Bone QR e s
: : 12 1 1+ Hamilk Chahin Betty Guerrero
internacionales Laura Méndez
Erika Suero
% ,
10 1 1 Rolando Guzman Katherine Diaz
TOTAL 66 80 75

* Con acuerdos hasta el 17 de julio de 2025 | **Con preacuerdos hasta el 17 de julio de 2025

Fuente: Elaboracidn propia basada en el Calendario de Mesas Temdticas actualizado al 24 de julio de 2025.

La ceremonia inaugural representé un hito en la
vida democritica del pais, congregando nueva-
mente en un mismo escenario al Presidente de
la Reptblica, Luis Abinader, y a los expresiden-
tes Hipdlito Mejia, Leonel Fernandez y Danilo
Medina.

Este encuentro al mads alto nivel conté con la
participacién del pleno del Consejo Econdémico
y Social, representantes de los Poderes del Esta-
do, delegaciones técnicas y actores clave de la so-
ciedad civil, unidos bajo el propésito comun de
abordar la crisis haitiana desde una perspectiva
de Estado.

El presidente, los tres
expresidentes y el

La apertura del acto estuvo a cargo del presiden-

te del CES, quien subrayé la importancia del dia- presidente del CES en
. ., . la sesién inaugural de
logo como herramienta para la cohesién nacio- Didlogo. Foto: CES

nal ante desafios transnacionales.

13
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CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL

Rafael Toribio, presidente del Consejo Econémico y
Social en la sesion inaugural del Didlogo. Foto: CES

Palabras de bienvenida
y apertura

Rafael Toribio

Presidente del Consejo Econdémico y Social

Seiior presidente constitucional de la Repiiblica, Luis
Abinader; seiores expresidentes constitucionales,
Hipdlito Mejia, Leonel Ferndndez y Danilo Medina...
a todo el piiblico que hoy nos acomparia en este historico
encuentro...

Apenas tres semanas atrds, fuimos testigos de un hecho
histérico que marcard indudablemente, un antes y un
después en las pdginas que hoy escribimos. En esa ocasion,
el Ministerio de las Fuerzas Armadas fue el escenario
para acoger la cumbre del presidente con los expresidentes
constitucionales de nuestro pais.

Hoy, en un espacio cultural del patrimonio bibliogrdfico
que contribuye a fortalecer la identidad nacional,
nuestra Biblioteca Nacional Pedro Henriquez Urefia,
nuevamente vuelven a encontrarse, en un ejemplar gesto
de concertacion, publico y trascendental, sumando a la
mesa, al Consejo Econémico y Social.

En atencion a la critica situacion que atraviesa la
Repiblica de Haiti y las crecientes repercusiones e
impacto sobre nuestra nacion, el 28 de mayo pasado, el
CES fue convocado formalmente a coordinar un singular
espacio de didlogo social institucionalizado, para
deliberar en un marco plural, democrdtico y estratégico,
sobre el tema: La Crisis Haitiana y sus Implicaciones para
la Repiiblica Dominicana.

Este llamado nos coloca en presencia de un acontecimiento
sin precedentes, donde los principales actores politicos

del pais, anteponen el interés de la Nacion, sobre
cualquier otra consideracion, para buscar y construir,
con los representantes de toda la sociedad dominicana,

los consensos necesarios para la formulacién de una
estrategia de Estado, ante uno de los desafios mds
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complejos y prolongados de nuestra historia
contempordnea.

Destaco que es un llamado a toda la sociedad
dominicana, puesto que el Consejo Economico

y Social estd compuesto por tres sectores

que constituyen la estructura fundamental
socioecondémica y laboral del pais: el sector laboral,
el sector social y el sector empresarial. Cuarenta y
cinco consejeros, quince por cada uno de esos tres
sectores. A su vez, cada uno de esos quince consejeros
representan a diversos subsectores dentro de cada
sector, reflejando asi el conjunto y la diversidad de
nuestra sociedad.

El didlogo que comienza hoy, estard enriquecido
ademds, por las voces y participacion de

expertos e invitados especiales, fortaleciendo la
representatividad y la legitimidad de este proceso.

También estamos trabajando desde el departamento
de tecnologia del CES, en una plataforma para

of recer y garantizar la participacion de la
ciudadania, incluyendo a los dominicanos en el
exterior, a través de un sistema que permita en una
parte del proceso, la recepcion de opiniones, pareceres
y documentos.

En el marco de la celebracion de sus veinte afios,

es un honor para el CES, consolidar su mision
constitucional de principal 6rgano concertador,
asegurando la participacion organizada de
empleadores, trabajadores y otras organizaciones
dela sociedad en la construccion y fortalecimiento
permanente de la paz social y de la paz politica.
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Abordaremos y nos enfocaremos en una
problemdtica delicada, que presenta varias
dimensiones y exige un abordaje miltiple, por lo que
el didlogo se estructurard en seis ejes estratégicos:
Migracion, Comercio Bilateral, Desarrollo de
Comunidades Fronterizas, Seguridad Nacional,
Relaciones Internacionales y Asuntos Laborales.

Se habilitardn entonces seis mesas temdticas que
operardn de manera simultdnea. Finalmente,
los consensos y disensos recogidos se presentardn
y quedardn a consideracion del presidente de la
Repiiblica y de los expresidentes.

La cumbre historica entre el presidente y

los expresidentes, pareciera esbozar y hacer
presumir un nuevo estilo de gobernanza, en la que
podriamos contar a futuro, con mds encuentros
de esta naturaleza, con didlogos relevantes e
imprescindibles, sobre temas clave para la nacion,
donde sea posible acordar acciones consensuadas
con representantes de los sectores fundamentales
de nuestro pais, en un espacio para el didlogo
institucionalizado como es el Consejo Econémico y
Social.

Esta sesion inaugural, que representa un claro
llamado a la madurez democradtica, nos compromete
a todos y una vez mds evidencia y nos enseiia que,
aunque solo se llega mds rdpido, juntos se llega mds
lejos.

Cedo la palabra al presidente constitucional de la
Repiiblica, Luis Abinader.
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Discurso de unidad nacional y
soberania

Luis Abinader

Presidente constitucional de la Reptblica Dominicana

«En tiempos dificiles, la grandeza de una nacion se
mide por su capacidad de encontrar unidad entre sus
diferencias».

Hoy es uno de esos momentos para la Repiiblica
Dominicana.

Sefioras y sefiores:

Expresidentes de la Republica, distinguidos Leonel
Ferndndez, Hipélito Mejia y Danilo Medina.

Honorables miembros del Consejo Econémico y Social.
Representantes de todos los poderes del Estado
Amigos todos:

Nos retine un deber que no admite dilacion, un llamado
que trasciende tiempos, generaciones y colores politicos:
defender la soberania, la seguridad y la dignidad de

la Repiiblica Dominicana. Este deber nos convoca no
como actores aislados, sino como una nacion unida que
reconoce que en los momentos de mayor dificultad es
cuando se mide la grandeza de los pueblos.

Luis Abinader, presidente de la Republica Nos encontramos en un instante decisivo de nuestra
Dominicana en la sesién inaugural del Didlogo.

Foto: CES historia, un punto de inflexion que nos desafia a estar a

la altura de los ideales que han inspirado cada uno de los
logros de nuestra nacion. Hoy, mds que nunca, debemos
hacer un alto en el camino para mirar con profundidad
y serenidad el presente que enfrentamos y, sobre todo, el
futuro que estamos llamados a construir.

La situacion que atraviesa la Repiiblica de Haiti —
caracterizada por el colapso de sus instituciones,

la fragmentacion de su tejido social y una crisis
humanitaria sin precedentes— representa no solo un
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desafio para ellos, sino también para nosotros.
Ninguna nacion puede ignorar cuando su vecino
existe en la inseguridad, y ningiin pueblo puede
permanecer impasible cuando los vientos de la
inestabilidad amenazan su paz y su desarrollo.

Pero nuestra respuesta no puede ser improvisada ni
unilateral. Requiere reflexion profunda, andlisis
serio, voluntad de didlogo y vision de Estado. Por

2 eso, hoy inauguramos esta historica sesion del
Consejo Economico y Social, para que, juntos, demos
forma a las soluciones que demanda este tiempo.

Convocamos a este foro plural con el firme propésito
de abrir un espacio donde, con responsabilidad y
patriotismo, podamos identificar las mejores rutas
para afrontar esta crisis de manera firme, justa

y solidaria. En este recinto no venimos a imponer
ideas, sino a sembrar acuerdos; no venimos a
proclamar certezas inamovibles, sino a construir,
desde el debate respetuoso, las bases de un consenso
nacional.

La realidad migratoria es uno de los principales
temas que merece nuestra atencion. No es un secreto
que la presion migratoria procedente de Haiti ha
puesto a prueba nuestras capacidades institucionales
y sociales. Esta situacion nos invita a reflexionar
como podemos alcanzar un modelo migratorio que
sea humano en su trato, pero firme en su control; que
acoja desde la dignidad, pero que también proteja

los legitimos intereses de nuestro pais. Se hace
necesario discutir propuestas que modernicen los
sistemas de control, fortalezcan la gestion fronteriza
y aseguren un cumplimiento efectivo de nuestras
leyes migratorias. El desafio es grande, pero mayor
aiin es nuestra voluntad de afrontarlo con justicia y
generosidad.

La frontera, mds alld de ser una simple linea en el
mapa, para nosotros es mucho mds: es el lugar donde
nace la Patria, donde empieza el respeto y donde
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reafirmamos que ser dominicanos es un orgullo
que se defiende desde el primer paso. La frontera
no es donde termina la Repiiblica Dominicana. La
frontera es el principio. Por eso, debe convertirse
en un espacio de desarrollo humano y econémico.
Este foro tiene ante si la tarea de deliberar sobre
cdmo convertir nuestras comunidades fronterizas
en motores de progreso sostenible. Debemos pensar
en infraestructuras modernas, en la provision de
servicios bdsicos, en la generacion de empleo digno
y en el fomento de inversiones que transformen la
realidad de quienes habitan esas zonas. Dignificar
la vida en la frontera es fortalecer nuestro primer
bastion de defensa nacional, es construir la paz desde
la equidad y el desarrollo.

Otro tema de trascendental importancia es el
comercio bilateral. El intercambio comercial

con Haiti ha sido, durante décadas, un pilar

para numerosos sectores de nuestra economia.

Sin embargo, este comercio ha estado marcado

por la informalidad, el contrabando y la falta

de regulaciones claras. Este Consejo tiene hoy la
oportunidad histérica de abrir un didlogo franco
sobre como 3 institucionalizar un comercio bilateral
seguro, transparente y beneficioso para ambas
naciones. Urge disefiar mecanismos que eliminen las
prdcticas ilegales y fortalezcan los canales formales
de intercambio, garantizando asi una economia mds
robusta y resiliente.

En paralelo, debemos considerar la dimension

de la seguridad nacional. La crisis haitiana

tiene el potencial de afectar de manera directa
nuestra estabilidad interna. Por eso, este foro debe
reflexionar sobre las estrategias que nos permitan
proteger nuestro territorio de las amenazas del
crimen transnacional, el trdfico de personas, de
armas y de sustancias ilicitas. Pero también debe
pensar en como combatir, desde sus raices, las causas
de la inseguridad, apostando por politicas integrales
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que combinen vigilancia e inteligencia con inversion
en educacion, empleo y cohesion social.

Entendemos también que los problemas que hoy
discutimos no pueden resolverse sélo con esfuerzos
nacionales. Haiti necesita del apoyo decidido de la
comunidad internacional. Este Consejo debe debatir
sobre como articular una politica exterior activa y
propositiva, que convoque al mundo a una accion
conjunta para la reconstruccion institucional y
econémica de Haiti. Se trata de construir alianzas,
de sensibilizar conciencias y de movilizar voluntades
que reconozcan que la estabilidad de Haiti es, en gran
medida, la garantia de nuestra propia estabilidad.

En esta misma linea, no podemos soslayar la cuestion
laboral. Muchos sectores productivos de nuestro pais
emplean mano de obra haitiana, situacion que ha
generado tanto beneficios como desafios. Este foro
tiene la responsabilidad de analizar como garantizar
que las relaciones laborales se rijan por el respeto
alaley, la dignidad del trabajo y los derechos de
todas las personas. Combatir la informalidad y
asegurar condiciones laborales justas es parte de la
construccion de una Repiiblica Dominicana mds
fuerte, mds equitativa y mds humana.

Seiioras y sefiores,

Nos encontramos en un momento en que las
decisiones que tomemos resonardn por generaciones.
No podemos permitirnos la indiferencia nila
improvisacion. Nos corresponde ser audaces en el
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diagndstico, serios en la propuesta y generosos en el
consenso.

Este es el llamado que hoy les hago: a trabajar sin
descanso, con la mente abierta y el corazon firme,
para que de estas deliberaciones emerjan las
respuestas que 4 la patria reclama.

Que el didlogo sea nuestro instrumento, la verdad
nuestro horizonte y la unidad nuestra fuerza.

Que no se diga que en tiempos de prueba la Repiblica
Dominicana vacilé. Que el futuro testifique que, ante
el desafio, los dominicanos nos unimos en un solo
espiritu para defender nuestra soberania, proteger
nuestra paz y proyectar un futuro de dignidad y
prosperidad para todos.

Nuestro compromiso debe ser con una nacién que
encuentre en la justicia su escudo, en la unidad su
fortaleza y en la dignidad su destino. Que el espiritu
que nos convoca hoy ilumine cada palabra, cada
propuesta y cada decision que surja de este histérico
encuentro.

Que, desde este dia, nuestros hijos y los hijos de
nuestros hijos puedan mirar hacia atrds y decir: alli,
en aquella hora dificil, nuestros padres, nuestros
abuelos se sentaron en un didlogo generoso para
garantizar la soberania y la seguridad de la Nacion.

jQue Dios bendiga la Repiiblica Dominicana!

Muchas gracias.
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El discurso del presidente Abinader no solo mar-
c6 el inicio formal de las deliberaciones, sino que
defini6 el espiritu de unidad patridtica que guia-
ria todo el proceso de concertacién. Al concluir
su alocucion, se procedié a la entrega formal a la
prensa de un comunicado oficial detallando las
etapas del proceso. Este acto de unidad institu-
cional, sell6 el compromiso de las fuerzas politi-
cas y sociales de la nacién para avanzar hacia la
operatividad técnica de los acuerdos.

Apertura de las mesas
tematicas

Cumpliendo con el cronograma establecido, el
23 de junio se celebr¢ el acto de habilitacién de
los espacios de trabajo en las instalaciones de la
Universidad del Caribe (UNICARIBE). Alli, el
Consejo Econémico y Social dejé formalmente
constituidas las seis mesas tematicas que darian
inicio a las deliberaciones técnicas. Rafael Tori-
bio, presidente del Consejo, se desempefné como
coordinador general de este histdrico proceso de
concertacién y Ana Selman, Secretaria General
del CES, como coordinadora técnica y coordina-
dora interinstitucional.

En su alocucién de apertura?, Toribio destacd
que este llamado representaba un hito sin prece-
dentes en la vida democritica del pais, al convo-
car a los principales actores politicos y sociales
para anteponer el interés de la nacién sobre cual-
quier otra consideracién. Subrayé que la misién
del CES, como érgano constitucional de didlogo
social, era facilitar la construccién de una verda-
dera «Estrategia de Estado» frente a los desafios
de la crisis haitiana.

El presidente del Consejo enfatizé que el rigor de
los resultados dependeria de una deliberacién plu-
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ral y estratégica, fundamentada en la transparen-
cia y la participacion de los sectores laboral, em-
presarial y social, bajo la premisa de que, si bien se
puede avanzar de forma individual, solo la unidad
permite alcanzar soluciones de largo alcance.

Concluido el acto de apertura, comenzaron sus
reuniones conformandose seis espacios de trabajo
correspondientes, con catorce delegados por mesa
para un total de 84 representantes’, ademds de ac-
tores clave y expertos, incluyendo ministros, vi-
ceministros y diversos funcionarios y personali-
dades con reconocida preparacién y experiencia.

Ejes tematicos y
objetivos

La delicada problemitica a abordar presenta va-
rias dimensiones y exige un abordaje multiple,
por lo que el proceso de didlogo se estructur6 en
ejes estratégicos con objetivos definidos:

Migracion

La presién migratoria compromete la seguridad
fronteriza, el equilibrio social y la calidad de los
servicios publicos esenciales. Esta situacién de-
manda tanto el fortalecimiento de los mecanis-
mos de control como la revisién de los marcos
legales y administrativos que regulan la presen-

cia y circulacién de ciudadanos extranjeros en el
territorio nacional.

Objetivo: Disefiar una politica integral de ges-
tién migratoria legal, ordenada y segura.

2 El discurso de apertura de las mesas temdticas se encuentra
partir de la pag. 84 de la seccién de Anexos.

3 Lalista completa de los integrantes de las mesas se encuentra
a partir de la pdg. 102.
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Comercio bilateral

Elintercambio comercial con Haiti es fundamen-
tal, pero requiere mayor rigor en su formaliza-
cién y seguridad juridica. La carencia de estas ga-
rantias perjudica a los actores econémicos de am-
bos lados y limita el aprovechamiento efectivo de
los acuerdos y tratados internacionales vigentes.

Objetivo: Proponer mecanismos para formali-
zar, proteger y ampliar el comercio bilateral.

Desarrollo de comunidades
fronterizas

La zona fronteriza se mantiene como una de las
regiones de mayor precariedad del pais, los altos
niveles de vulnerabilidad social y la baja cobertu-
ra de servicios bésicos en estas comunidades limi-
tan actualmente su integracién al desarrollo na-
cional, por lo que su fortalecimiento es una prio-
ridad para la seguridad y la soberania nacional.

Objetivo: Elaborar una estrategia territorial con
enfoque social, econdémico, de inversién publica
y privada.

Seguridad nacional

El colapso del Estado haitiano y la actividad de
bandas armadas en la proximidad del territorio
dominicano implican riesgos directos a la estabi-
lidad. Esta amenaza, sumada al trifico de perso-
nas, armas y mercancias, requieren una respues-
ta coordinada y permanente entre las fuerzas del
orden y los organismos de inteligencia del Estado.

Objetivo: Identificar acciones en defensa y segu-
ridad civil-militar para proteger la integridad te-
rritorial y la soberania nacional.
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Relaciones internacionales

Es imperativo que la comunidad internacional
asuma una mayor responsabilidad ante la crisis
haitiana. Resulta prioritario reactivar los me-
canismos regionales de concertacién y reforzar
el liderazgo dominicano en foros multilaterales
con el fin de gestionar compromisos concretos y
recursos que contribuyan a la estabilizacién de
Haiti.

Objetivo: Concertar acciones conjuntas para una
mayor concienciacién y movilizacién de la comu-
nidad internacional frente a la crisis haitiana.

Asuntos laborales

La participacién de trabajadores extranjeros en
sectores clave debe gestionarse con mayor rigor
para evitar distorsiones en el mercado laboral. Es
prioritario promover la incorporacién de mano
de obra dominicana mediante el fortalecimiento
de la fiscalizacién, asegurando que toda contra-
tacién cumpla con los requisitos legales, respe-
te la dignidad laboral y considere la gradualidad
necesaria para la eficacia del mercado.

Esta priorizacién en el empleo, considerando la
realidad propia del mercado y la gradualidad, es
esencial para garantizar oportunidades justas y
sostenibles para nuestra poblacién.

Objetivo: Formular propuestas para un modelo
laboral legal y justo.

Documentos base

Como base para la deliberacién en las mesas, el
Gobierno suministrd cuatro documentos:
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Frontera en Dajabén.
Foto: MIDE, marzo 2026

#>  Pacto de Nacién por la Crisis de Haiti: Do-
cumento suscrito por el liderazgo politico y
académico nacional.

D

15 medidas del Gobierno para enfrentar la mi-
gracién irregular y garantizar la soberania.

D
D

Diagnéstico de situacion para cada eje.

Guia de preguntas para orientar el debate.

El Pacto de Nacién por la Crisis de Haiti. Este
pacto —firmado el 26 de octubre de 2023 por
el presidente de la Republica junto a 28 parti-
dos politicos y mas de 20 académicos— se basa
en cuatro pilares fundamentales: Politica de re-
laciones exteriores, Politica migratoria, Politica
fronteriza y Politica econémica.

Tras reconocer la preocupacién de muchos do-
minicanos por la amenaza de la migracién irre-
gular desde Haiti, por la carga que esto repre-
senta para la economia y los riesgos para la se-
guridad, el presidente Abinader dio a conocer 15
medidas del Gobierno para enfrentar esta situa-
cién. En un discurso dirigido a la nacién el 6 de
abril de 2025, presenté en detalle estas disposi-
ciones. Ambos documentos se utilizaron como
referencias comunes para cada una de las mesas
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de trabajo. Por su parte, los diagndsticos de si-
tuacién y las guias de preguntas fueron especifi-
cos para cada mesa.

Diagnésticos y preguntas guia:
insumos para la concertacion

Esta seccién presenta una sintesis de los Docu-
mentos Base ylas Guias de Preguntas que estruc-
turaron las deliberaciones de las mesas técnicas.
Aunque cada eje abord¢ realidades sectoriales
distintas, todos compartieron el rigor metodold-
gico orientado a identificar los riesgos criticos y
las oportunidades estratégicas para la soberania,
la seguridad y el desarrollo nacional.

El contenido siguiente se ha equilibrado de
modo editorial para facilitar su lectura compa-
rativa. De acuerdo a criterios de transparencia
y acceso a la informacién, para profundizar en
la data técnica original, se provee en la seccién
de Anexos* el acceso a los documentos integros.

4 En la pag. 74, en la seccién de Anexos, se proveen los enlaces
y c6digos QR para acceder a estos documentos.
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Ministro de Defensa
supervisa operatividad
de tropas en la frontera.

Foto: MIDE.

La Republica Dominicana enfrenta una de las
coyunturas migratorias mas complejas de su his-
toria, marcada por la convivencia de dos nacio-
nes con realidades socioculturales divergentes
en una misma isla. Este eje analiza la evolucién
de los flujos migratorios desde la era de la indus-
tria azucarera hasta la crisis actual, enfocdndo-
se en la proteccién de la integridad territorial,
la seguridad nacional y la identidad dominicana
frente a una frontera de 391 kilémetros caracte-
rizada por su alta porosidad.
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Diagnéstico

El fenémeno migratorio ha evolucionado de una
contratacién temporal de braceros en los afios 60
a una presencia permanente en todas las provin-
cias del pais. Tras el colapso institucional en Hai-
ti y eventos como el terremoto de 2010 y el asesi-
nato del Presidente de 2021, el flujo se ha intensi-
ficado, facilitado por redes de trafico de personas
y una infraestructura fronteriza con mds de 87
cruces informales.

Impacto social y econémico. Aunque sectores
como la construccién y la agricultura dependen
de esta mano de obra, existe una percepcion cre-
ciente de amenaza hacia los servicios publicos y
la seguridad.

Respuesta estatal. El Gobierno ha reforzado la
vigilancia con 11,000 soldados y la construccién
de un muro fronterizo. Entre enero y mayo de
2025, las deportaciones superaron los 145,000
casos, reflejando una politica de control més es-
tricta.

Desafios criticos

1

trico en mercados binacionales.

Tecnificacion fronteriza. Completar el
muro y el sistema de reconocimiento biomé-

Reforma institucional. Crear una Procura-
duria Especializada en Asuntos Migratorios
y fortalecer el marco juridico excepcional.

Gestion de servicios. Implementar proto-
colos de identificacién en la red hospitalaria
nacional.

Fiscalizacion de rutas. Desarticular las re-
des de trafico que utilizan el transporte pt-
blico y empresas de alquiler.
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Preguntas guia para la concertacion

10

¢Qué nuevas tecnologias o infraestructuras
podrian implementarse para hacer mas efi-
ciente el control fronterizo?

¢Coémo fortalecer la capacidad de las auto-
ridades para combatir las redes de trafico y
trata de personas?

¢Qué alianzas regionales o internacionales
podrian establecerse para reforzar la segu-
ridad en la frontera?

¢Qué cambios legislativos permitirian san-
cionar con mayor efectividad a quienes fa-
cilitan la migracién irregular?

¢Cémo modernizar el marco juridico mi-
gratorio para responder a situaciones ex-
cepcionales como la de Haiti?

¢Qué incentivos podrian crearse para pro-
mover la migracién regular y controlada?

¢Qué politicas activas de empleo pueden
fomentar la participacién de trabajadores
dominicanos en sectores como la construc-
ci6én y la agricultura?

¢Coémo acelerar la mecanizacion de la agri-
cultura y otros sectores para reducir la de-
pendencia de mano de obra irregular?

¢Qué programas de capacitacién laboral po-
drian implementarse para cubrir la deman-
da de mano de obra nacional?

¢Coémo reestructurar el acceso a los servi-
cios de salud para garantizar atencién hu-
manitaria sin comprometer los recursos na-
cionales?
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1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

¢Qué mecanismos de identificacién y con-
trol podrian aplicarse en hospitales y escue-
las para gestionar la demanda de servicios
publicos?

¢Qué nuevas reglas o modalidades aplicar
en los mercados binacionales para evitar su
uso como vias de migracién irregular?

¢Cémo implementar y expandir el control
biométrico en los mercados fronterizos?

¢Qué herramientas pueden proporcionar
los gobiernos locales para mejorar la identi-
ficacién de asentamientos irregulares?

¢Coémo empoderar a las comunidades loca-
les para colaborar en la regulacién del flujo
migratorio?

¢Qué indicadores deben usarse para evaluar
el éxito de las politicas migratorias imple-
mentadas?

¢Cémo disefiar campaifias de educacién y
sensibilizacién para informar a la poblacién
sobre los desafios y soluciones de la migra-
cién?

¢Qué acuerdos bilaterales podrian estable-
cerse con Haiti o terceros paises para ges-
tionar el flujo migratorio?

¢Qué modelo de politica migratoria integral
deberia construirse para garantizar la sos-
tenibilidad, seguridad y respeto a los dere-
chos humanos en los préximos 20 afios?

¢Cémo balancear las necesidades humani-
tarias con las prioridades de seguridad na-
cional en una politica migratoria duradera?
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Actividad comercial en el
mercado binacional de
Dajabdn. Foto: Excelsior HH
(Wikimedia Commons).

Eje 2. Comercio
bilateral

Vision general

El intercambio comercial con Haiti es un pilar
econémico estratégico que, al integrar las cifras
oficiales con el dindmico flujo informal, supe-
6 los US$ 1,360 millones. Este eje se enfoca en
la necesidad de formalizar estas relaciones para
proteger a los productores nacionales, garantizar
la seguridad juridica y transformar la frontera en
un espacio de desarrollo competitivo, resiliente
y debidamente fiscalizado frente a la inestabili-
dad del pais vecino.

Diagnéstico

La dinidmica comercial presenta una dualidad
marcada: un sector formal liderado por produc-
tos industriales (pldsticos, cemento, acero) y un
sector informal que sostiene los medios de vida
locales mediante productos agropecuarios y bie-
nes de consumo bdsico. A pesar de su magnitud,
el sistema enfrenta debilidades estructurales:

24

Impacto econdémico y logistico. El comercio
formal terrestre reporté US$ 879 millones en
2021 (7% de las exportaciones nacionales). Sin
embargo, el comercio informal, especialmente
a través del mercado de Dajabén (que concentra
un tercio de las exportaciones informales), tiene
un peso determinante en la economia fronteriza.

Inversion y competitividad. Se destaca la pro-
gramacién de RD$ 12,672 millones para 2025 en
obras como el Puerto de Manzanillo, puertos se-
cos y la verja perimetral, orientadas a dinami-
zar la logistica y reducir la vulnerabilidad de los
puntos de intercambio.

Riesgos operativos. El control de aduanas hai-
tianas por parte de bandas criminales ha forza-
do el uso de pasos informales, incrementando la
evasion de controles sanitarios y de seguridad.
Actualmente operan 17 mercados fronterizos
bajo la Ley 216-11, pero la falta de bancarizacién
limita que la riqueza generada permanezca en las
provincias dominicanas.

Desafios criticos

1

cio informal en el sistema financiero nacional.

Formalizacion y bancarizacién. Implemen-
tar mecanismos para captar el flujo del comer-

Infraestructura estratégica. Acelerar la
creacién de puertos secos y centros de acopio
que permitan un control aduanero més eficiente.

Seguridad en el transporte. Garantizar ru-
tas seguras frente a la extorsién de bandas en
territorio haitiano.

Desarrollo de valor local. Vincular la pro-

duccioén agropecuaria de las provincias fron-
terizas directamente con la demanda de los mer-
cados binacionales.
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Preguntas guia para la concertacion

1

¢Qué incentivos pueden ofrecerse para
transformar el comercio informal en for-
mal sin afectar los medios de vida locales?

¢Coémo fortalecer los mecanismos de con-
trol aduanal en los pasos fronterizos sin
afectar la fluidez comercial?

¢Qué infraestructuras clave (puertos se-
cos, carreteras, aduanas) son prioritarias
para dinamizar el comercio fronterizo?

¢Como pueden las inversiones en infraes-
tructura beneficiar directamente a las co-
munidades locales?

¢Qué estrategias podrian vincular el co-
mercio fronterizo con el desarrollo eco-
némico local y evitar que los ingresos mi-
gren fuera de la regién?

¢Coémo diversificar la base econémica de
las provincias fronterizas mas alld de la
agricultura y el comercio de subsistencia?
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1

¢Qué programas de bancarizacién y acce-
so a crédito podrian implementarse para
formalizar e impulsar pequefios negocios
fronterizos?

;Cudles mecanismos podrian reducir el
uso de pasos informales controlados por
bandas, pero sin perjudicar el comercio
licito?

sQué estrategias diplomaticas con Haiti y
organismos internacionales pueden forta-
lecer el comercio formal y seguro?

;Qué programas de capacitaciéon pueden
preparar a la poblacién fronteriza para
nuevas oportunidades laborales en secto-
res formales?

;Qué medidas pueden garantizar que el
desarrollo comercial fronterizo sea soste-
nible y resiliente a futuras crisis politicas
o humanitarias?
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Puerto de
Manzanillo, parte
de la estrategia
MiFronteraRD.
Foto: Autoridad
Portuaria.

Eje 3. Desarrollo de
comunidades fronterizas

Vision General

Con 7 provincias, 33 municipios y una borde de
388 km, la zona fronteriza representa el 20 % del
territorio nacional, pero alberga apenas al 4.93 %
de la poblacién, evidenciando un despoblamien-
to derivado de brechas estructurales histdricas.
Basado en la estrategia MiFronteraRD, este eje
busca revertir la precariedad de servicios y la fal-
ta de oportunidades para convertir la regién en
un entorno habitable y productivo que sirva de
soporte humano a la soberania nacional.

Diagndstico

La regién cuenta con una extensién de 10,832
km? y una biodiversidad envidiable (43.7% de
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cobertura forestal), pero sus indicadores sociales
reflejan una realidad critica.

Desequilibrio demografico. Con una pobla-
cién de apenas 531,359 habitantes y una densidad
de 49 hab/km? (Censo 2022), el despoblamien-
to se acelera debido a la falta de oportunidades y
servicios basicos. El 65 % de la poblacién se ubi-
ca en niveles socioeconémicos bajos, superando
ampliamente el promedio nacional de 36 %.

Debilidad urbana y ruralidad. La regién care-
ce de ciudades intermedias, ninguno de sus nd-
cleos urbanos llega a 21,000 habitantes. Incluso
cabeceras como Jimani o San Ignacio de Sabaneta
estdn debajo de los estindares de desarrollo urba-
no necesarios para generar economias de escala.

Brechas de calidad de vida. Persisten carencias
agudas en acceso a agua potable, energia, internet
y salud. La ruralidad es altisima (90% en distritos
municipales), lo que dificulta la provisién eficien-
te de servicios publicos y limita la integracién de
estas comunidades al desarrollo nacional.

Desafios criticos

1

en las siete provincias fronterizas.

Incentivos territoriales. Crear condiciones
econdmicas para atraer y retener poblacién

Infraestructura social. Priorizar la cober-
tura de servicios basicos para equiparar la
calidad de vida con el resto del pais.

Sostenibilidad ambiental. Aprovechar el

potencial forestal y las dreas protegidas (un
tercio del pais) como motores de ecoturismo y
desarrollo sostenible.

Gobernanza local. Fortalecer la capacidad
de los 33 municipios para gestionar proyec-
tos de inversién publica.
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Preguntas guia para la concertacion

1

¢Qué incentivos podrian implementarse
para repoblar la zona fronteriza y atraer
nuevos residentes?

¢Como fortalecer la infraestructura basica
para mejorar la calidad de vida en las pro-
vincias fronterizas?

¢Qué programas de desarrollo urbano y
rural pueden estimular el crecimiento de
pequenias ciudades fronterizas?

;Qué estrategias permitirian mejorar el
acceso a servicios basicos como agua po-
table, energia, internet y salud?

¢Coémo garantizar una educacién de cali-
dad que fomente el arraigo y evite la mi-
gracién interna?

¢Qué mecanismos pueden diversificar la
economia local mas alld de la agricultura
de subsistencia?

¢Coémo fortalecer la conexién de los pro-
ductos agricolas locales con los mercados
nacionales e internacionales?

¢Qué politicas podrian modernizar y am-
pliar el comercio fronterizo en beneficio
de la economia local?

¢Qué medidas pueden aumentar la pro-
ductividad agricola y fomentar el acceso a
tecnologia moderna en la frontera?
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10 ¢Cémo facilitar el financiamiento y la ca-
pacitacion para pequenos y medianos pro-
ductores agricolas?

11 ;Qué reformas serian necesarias para que
los mercados binacionales generen mayo-
res beneficios locales?

12 ;Cémo mejorar la infraestructura logisti-
ca en los puntos fronterizos para dinami-
zar el comercio formal?

13 ;Qué estrategias se pueden aplicar para
preservar la cobertura forestal y 4reas
protegidas mientras se promueve el desa-
rrollo econémico?

14 ;Cémo asegurar que el crecimiento ur-
bano y agricola sea sostenible en térmi-
nos ambientales? ;Qué rol deben jugar los
gobiernos locales en la implementacién de
politicas de desarrollo fronterizo?

15 ¢Cémo articular los esfuerzos entre dife-
rentes niveles de gobierno y actores priva-
dos para maximizar el impacto de las in-
tervenciones?

16 ¢Qué tipo de estrategia integral de desa-
rrollo deberia disenarse para transformar
estructuralmente la zona fronteriza en los
préximos 20 anos?

17 ;Qué alianzas nacionales e internaciona-
les pueden potenciar los esfuerzos de de-
sarrollo sostenible en la frontera?
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Confiscacion de

cargamento de casi 5,000
libras de marihuana
camufladas en camién
tanquero. Foto: Cesfront

Eje 4. Seguridad
nacional

Vision general

La crisis multidimensional en Haiti ha trans-
formado la frontera de una linea divisoria a un
frente activo de gestién de riesgos. Este eje abor-
da la necesidad de una respuesta estatal coordi-
nada ante el colapso del orden publico haitiano,
el control territorial de pandillas y las amenazas
no convencionales que ponen en riesgo la estabi-
lidad social y la soberania dominicana.

Diagnéstico

El deterioro progresivo de la seguridad en el pais
vecino, caracterizado por un vacio de poder y la
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paralisis institucional, proyecta implicaciones
directas sobre el territorio nacional:

Control territorial de pandillas. La consolida-
ci6én de bandas armadas en regiones como Puer-
to Principe y Mirebalais (declaradas organizacio-
nes terroristas por el Estado dominicano) incre-
menta el riesgo de incursiones y trifico de ilicitos
como armas, droga y combustible.

El
control de bandas sobre sectores petroleros y el

Amenazas a infraestructuras criticas.

bloqueo de infraestructuras clave (como la hi-
droeléctrica de Péligre) generan riesgos de desa-
bastecimiento y tensiones logisticas con efectos
colaterales en la zona fronteriza.

Presion sobre el orden interno. La inseguridad
en Haiti fomenta flujos migratorios masivos ha-
cia provincias clave (Dajabdn, Elias Pifia, Inde-
pendencia y Pedernales), lo que genera una pre-
sién extraordinaria sobre los servicios ptblicos y
eleva el potencial de conflictos comunitarios. La
frontera se define hoy como espacio de defensa
del orden interno y contencién de amenazas que
requieren vigilancia tecnoldgica permanente.

Desafios criticos

1

Consolidacién de la vigilancia tecnolégica y
el control fisico en los 388 km de frontera.

Coordinacién de inteligencia interinstitu-
cional para neutralizar amenazas de bandas
criminales transnacionales.

Proteccién de rutas comerciales y transporte
de carga frente a la extorsién y el bloqueo en
territorio haitiano.

Gestion de la presion diplomatica e interna-
cional para evitar al pais asumir una respon-
sabilidad humanitaria que exceda su capacidad.
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Preguntas guia para la concertacion

1

¢Qué tecnologias y capacidades adiciona-
les deben implementarse para fortalecer el
control en la frontera?

¢;Como mejorar la coordinacién intera-
gencial para responder de manera efectiva
a amenazas transfronterizas?

;Qué estrategias permitirian gestionar el
flujo migratorio irregular sin comprome-
ter la seguridad nacional?

¢Coémo equilibrar la presién internacional
de asistencia humanitaria con la defensa
de la soberania nacional?

;Qué planes de contingencia deben desa-
rrollarse para proteger infraestructuras
criticas ante bloqueos o sabotajes?

¢;Coémo se puede garantizar la seguridad
energética regional ante el colapso del sec-
tor petrolero en Haiti?
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¢Qué medidas preventivas pueden asegu-
rar la continuidad del comercio formal y
el transporte binacional en un contexto de
inseguridad?

¢Coémo proteger a los productores y co-
merciantes dominicanos que dependen de
los mercados binacionales?

¢Qué capacidades debe fortalecer la Repu-
blica Dominicana para anticipar y respon-
der a situaciones de alta inestabilidad re-
gional?

¢Coémo integrar analisis de riesgos y esce-
narios futuros en la politica de seguridad
nacional frente a la crisis haitiana?
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El presidente
Abinader durante
su discurso ante el

Consejo de Seguridad
de la ONU, en febrero
de 2024. Foto:

Presidencia.

Eje 5. Relaciones
internacionales

Vision general

Ante el colapso del Estado haitiano, la Republica
Dominicana ha desplegado una estrategia diplo-
matica integral para sensibilizar a la comunidad
internacional sobre la inviabilidad de una solu-
cién dominicana a la crisis vecina.

Este eje detalla las gestiones ante organismos
multilaterales para lograr una intervencién in-
ternacional sostenible, defendiendo la soberania
nacional y la estabilidad regional como priorida-
des irrenunciables.
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Diagnéstico

Desde 2021, la diplomacia dominicana ha pasado
de la cooperacion binacional (Declaracién Abi-
nader-Moise que incluia compromisos sobre re-
gistro civil, cooperacién sanitaria, control fron-
terizo y lucha contra el trafico de personas y ar-
mas) a una ofensiva multilateral ante el vacio de
poder en Haiti.

Liderazgo en la ONU. El pais ha intervenido en
15 ocasiones ante el Consejo de Seguridad, im-
pulsando resoluciones clave (2653 y 2699) para
el embargo de armas y el despliegue de la Misién
Multinacional de Apoyo a la Seguridad (MSS).

Accidn regional. A través de la OEA y CARI-
COM, el pais ha catalogado la situacién haitiana
como una «guerra civil de baja intensidad», lo-
grando fondos de emergencia (como los US$ 53.7
millones de EE.UU.) y el reconocimiento de las
bandas armadas como organizaciones terroris-
tas en marzo de 2025.

Rol operativo. La Reptiblica Dominicana ha
servido como soporte logistico y médico para la
MSS, mientras lidera la transicién de esta misién
hacia una fuerza hibrida bajo presupuesto direc-
to de la ONU para garantizar su permanencia.

Desafios criticos

1

haitianos con respaldo internacional efectivo.

Corresponsabilidad Hemisférica: Mantener la
presién para que la solucién sea liderada por

Seguridad Diplomatica: Contrarrestar na-
rrativas externas mientras se mantiene el
apoyo logistico a la pacificacién de Haiti.

Consolidacién de la MSS: Asegurar la trans-
formacién de la misién en una fuerza de paz
con recursos sostenibles.


http://EE.UU
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Preguntas guia para la concertacion

1

¢Qué nuevos pasos diplomdticos podria
dar Republica Dominicana para fortalecer
el respaldo internacional a la Misién Mul-
tinacional de Apoyo a la Seguridad (MSS)?

¢Coémo lograr un compromiso mas soste-
nido de paises clave como Estados Unidos,
China y Rusia para la estabilidad en Haiti?

¢Qué medidas adicionales debe impulsar
Reptblica Dominicana para transformar
la MSS en una fuerza hibrida mis soste-
nible y eficaz?

¢Coémo incrementar la cooperacién logis-
tica y de seguridad entre los paises caribe-
nos y organismos multilaterales?

¢Qué mecanismos pueden asegurar que la
ayuda humanitaria internacional llegue
efectivamente a la poblacién haitiana maés
vulnerable?

;Coémo fortalecer la colaboracién con la
CARICOM vy la CELAC para promover
soluciones lideradas por haitianos?
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¢Qué acciones deben intensificarse para
cortar los vinculos logisticos y financieros
de las bandas haitianas en territorio domi-
nicano?

¢Qué iniciativas de cooperacién regional
deben promoverse para garantizar una
respuesta hemisférica estructurada y du-
radera?

¢Coémo fortalecer la participaciéon de Re-
publica Dominicana en la OEA y otras or-
ganizaciones hemisféricas en temas de se-
guridad y gobernanza?

¢Qué estrategia integral puede desarrollar
Republica Dominicana para contribuir al
fortalecimiento institucional y el desa-
rrollo sostenible en Haiti en los préximos
anos?

¢Como asegurar que los esfuerzos diplo-

maticos actuales se traduzcan en resulta-
dos concretos y sostenibles para la estabi-
lidad regional?
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Trabajadores
migrantes del sector
construccion. Foto:

Presidencia.

Eje 6. Asuntos
laborales

Vision general

Segun la Encuesta Nacional de Inmigrantes de
2017, la poblacién de inmigrantes y sus descen-
dientes en la Republica Dominicana asciende a
847,979 personas, de las cuales el 49.76 % estin
ocupadas laboralmente. De ese total, cerca del
80% son de ascendencia haitiana.

El crecimiento econémico dominicano ha ge-
nerado una dependencia critica de la mano de
obra extranjera, especialmente en los sectores de
construccidon y agropecuario. Este eje aborda la
necesidad de formalizar el mercado laboral para
evitar el desplazamiento del trabajador domini-
cano, reducir los altos niveles de informalidad y
garantizar que la contratacién extranjera cumpla
con los estindares legales y de dignidad humana.
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Diagnéstico

Los datos reflejan una realidad de profunda in-
formalidad y una presencia extranjera que supe-
ra las estimaciones oficiales en los centros ope-
rativos:

Sector construcciéon. Con 430,058 ocupados,
la informalidad alcanza el 83.7%. En solo ocho
afos, el niimero de haitianos en este sector se ha
triplicado, representando oficialmente el 29.2%,
aunque gremios del sector estiman que el 80% de
la mano de obra operativa es extranjera.

Sector agropecuario. Con un 90.1% de empleo
informal, la dependencia es casi absoluta en cul-
tivos especificos (arroz, guineo, caia), donde la
Junta Agroempresarial Dominicana (JAD) esti-
ma que el 90% de los trabajadores operativos son
de origen haitiano.

Estructura empresarial. El 98% de las empre-
sas constructoras son MIPYMES, lo que dificul-
ta la fiscalizacién masiva sin una estrategia de
incentivos y tecnificacién.

Desafios criticos

’I Dominicanizacién del empleo. Fomentar la
incorporacién de mano de obra local me-

diante aumentos salariales competitivos (como

los recientes en turismo y zonas francas).

Mecanizacién. Ampliar los fondos de finan-

clamiento para sustituir la mano de obra no
calificada por procesos tecnoldgicos en el campo
y la construccién.

Control de informalidad. Reducir el 90% de
informalidad agricola mediante registros
biométricos y fiscalizacién de contratos.
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Preguntas guia para la concertacion

1

¢Qué politicas deben implementarse para
controlar el empleo de trabajadores ex-
tranjeros en la construccidn, la agricultu-
ra y otros sectores?

¢Coémo incentivar a los empleadores para
que formalicen el empleo de trabajadores
migrantes?

¢Qué estrategias podrian fomentar la re-
incorporacién de mano de obra dominica-
na en sectores donde ha sido desplazada?

¢Cémo estructurar programas de capaci-
tacion técnica que mejoren la competitivi-
dad del trabajador dominicano?

¢Qué incentivos fiscales o de inversién
pueden promover la modernizacién de los
sectores agricola y de construccién para
reducir la dependencia de mano de obra
intensiva?

¢Cémo impulsar la mecanizacién y tecni-
ficacién del sector agropecuario?
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¢Qué medidas de control permitirian una
gestién mas eficiente de la mano de obra
extranjera en sectores clave?

¢Coémo fortalecer la colaboracién inte-
rinstitucional para mejorar el control mi-
gratorio en sectores econémicos estraté-
gicos?

¢Cudles mecanismos deben implementar-
se a fin de garantizar condiciones labora-
les justas para los trabajadores extranje-
ros sin afectar la empleabilidad de los na-
cionales?

¢Qué politicas podrian maximizar el im-
pacto positivo del empleo extranjero en
las economias locales?

¢Coémo asegurar que el crecimiento eco-
némico generado por sectores con alta
participaciéon de mano de obra extranjera
beneficie de forma equilibrada a las comu-
nidades dominicanas?



Integrantes de las 6 mesas

tematicas del Dialogo.

Foto: CES.




INFORME FINAL;

RESULTADOS DE LA

CONCERTACION Y ACUERDOS
DE ESTADO

Esta seccién constituye el nicleo resolutivo del pro-
ceso de didlogo. Presenta la sintesis de las delibera-
ciones técnicas que culminaron en el Informe final
del Diélogo sobre la crisis haitiana y sus implicacio-
nes para la Republica Dominicana: Documento inte-
grado de acuerdos.

Este documento, fruto de un proceso de concertacién
que se desarroll6 en alrededor de cien dias®, permiti6
la entrega formal del Informe Final al Presidente de
la Republica en el Saléon de Embajadores del Palacio
Nacional. Posteriormente, se hizo lo propio con cada
expresidente que particip6 en la Cumbre. La entrega
en mano del Informe Final constituye la culminacién
de un didlogo plural donde las fuerzas vivas de la na-
cién —academia, empresarios, trabajadores, sociedad
civil y partidos politicos— unificaron criterios para
salvaguardar el interés nacional.
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Lo que sigue es la sintesis de una visién de Estado
compartida, validada por la ribrica de quienes asu-
mieron el compromiso histérico de proteger nuestra
estabilidad, integridad y desarrollo como nacién.

Para cada eje temitico, se ofrece un resumen de la di-
ndmica de participacién y del debate, sirviendo como
preambulo a los consensos y disensos obtenidos.

Estos tltimos han sido transcritos integramente del
informe original para preservar la fidelidad de los
acuerdos y la pluralidad de las posturas manifestadas®.

5 Desde la convocatoria al CES el 28 de mayo hasta la firma del
Informe Final el 2 de septiembre, transcurrieron 98 dias.

6 El acceso al documento completo, con las firmas y ribricas de los
participantes, se encuentra disponible para consulta en el Anexo 1,
en la pag 74.
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Integrantes de la
mesa temdtica
de Migracién.

Foto: CES.

Migracion: Participacion y

La mesa de Migracién se constituydé como un
espacio de alta pluralidad, liderado por los de-
legados de la Presidencia de la Republica, repre-
sentantes de los expresidentes y el CES. A este
nucleo se sumaron autoridades de control mi-
gratorio y seguridad interna, junto a organiza-

dinamica de dialogo
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ciones de la sociedad civil y gremios de los sec-
tores agropecuario y construccién. Esta compo-
sicién permitié un didlogo equilibrado entre la
experiencia operativa en el territorio, la gestién
de derechos y las necesidades reales del merca-
do laboral.

UNI



INFORME FINAL: RESULTADOS DE LA CONCERTACION Y ACUERDOS DE ESTADO

Sintesis del debate

El debate parti6 del reconocimiento de que la
Republica Dominicana atraviesa un cambio de
paradigma: de una migracién histérica vincu-
lada al aztcar, a un fenémeno masivo e irregu-
lar impulsado por el colapso institucional en
Haiti. Los comisionados coincidieron en que
esta realidad impacta transversalmente la vida
econdmica y la seguridad nacional.

Los puntos neuralgicos de la discusién fueron:

Déficit de informacién y gobernanza.
Se identificé la ausencia de un sistema in-
tegrado de registro y seguimiento como
la principal debilidad del Estado. Esta ca-
rencia limita la planificacién y debilita la
coordinacién interinstitucional, impi-
diendo una ejecucién efectiva de la poli-
tica publica.

Presion sobre los servicios publicos.
Hubo consenso sobre el costo despropor-
cionado que la migracién irregular impo-
ne sobre los sistemas de salud y educacion.

Se subray6 que esta carga requiere una
respuesta estratégica que proteja la sos-
tenibilidad de las infraestructuras locales
dominicanas.

Seguridad y soberania. Las autoridades
advirtieron sobre el fortalecimiento logis-
tico de las redes de tréfico ilicito de mi-
grantes. El debate reafirmé que, bajo el
amparo de la Carta de la ONU y la Cons-
tituciéon dominicana, el Estado tiene el de-
recho soberano e irrenunciable de regular
sus fronteras en defensa del interés nacio-
nal.

Fortalecimiento institucional y ética.
Se propuso una reforma profunda de la
Direccién General de Migracion (DGM)
bajo el liderazgo del Consejo Nacional de
Migracién. Un punto de honor en el deba-
te fue la necesidad de implementar accio-
nes contundentes contra la corrupcién en
todos los organismos encargados de apli-
car la ley migratoria.

Conclusion del eje

Los delegados concluyeron que la politica migratoria no puede gestionarse de forma

aislada; debe ser una politica de Estado integral que articule el control fronterizo

con la politica laboral y el desarrollo de las comunidades fronterizas, garantizando

siempre el estricto apego a la ley.
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Consensos, disensos y
recomendaciones generales

Sobre la base del andlisis anterior, los suscribien-
tes de este acuerdo identificamos las siguientes
lineas de accién para la gestion integral de la mi-
gracién en la Republica Dominicana.

Fortalecimiento del control fronterizo

y lucha contra redes ilicitas. El control

migratorio debe apoyarse en tecnologia de
punta, inteligencia especializada y coordinacién
institucional para enfrentar las amenazas a la se-
guridad nacional y al orden juridico. Por consi-
guiente, ACORDAMOS:

Continuar el proyecto de verja perime-
tral inteligente para el trazado fronterizo
RD-Haiti, incluyendo Centros de Comando
y Control (C4i), torres de observacién y es-
caneres vehiculares.

Optimizar la plataforma de videovigilancia
con herramientas de analitica, biometria,
lectura de placas y reconocimiento facial.

Establecer un sistema de inteligencia fronte-
riza interoperable con agencias internacio-
nales, como la Organizacién Internacional
de Policia Criminal (INTERPOL), Agencia
dela Unién Europea para la Cooperacién Po-
licial (EUROPOL), Comunidad de Policias de
América (AMERIPOL) y el Servicio de In-
migracién y Control de Aduanas de Estados
Unidos (ICE), orientado al anélisis de patro-
nes, perfil de redes y alertas compartidas.

Crear una Unidad Especializada contra la
trata y trafico de inmigrantes adscrita a la
Direccién de Inteligencia Migratoria, vin-
culada directamente al Ministerio Publico.
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Disenar un programa de formacién conti-
nua en inteligencia operativa para personal
del Ministerio de Defensa (MIDE), Depar-
tamento Nacional de Investigaciones (DNI),
Cuerpo Especializado de Seguridad Fronte-
riza (CESFRONT), Direccién Nacional de
Control de Drogas (DNCD), Direccién Gene-
ral de Migracién (DGM), Policia Nacional y
Procuraduria General de la Reptiblica (PGR).

Instaurar mecanismos seguros de denuncia
anénima y proteccién comunitaria en zonas
vulnerables al trafico de personas.

Crear unidades juridicas especializadas en el
Ministerio Ptblico y en la DGM para inves-
tigar casos de facilitacién de trafico ilegal.

Modificar la Ley nim. 137-03, sobre trafi-
co ilicito y trata de personas para adecuar-
la a los nuevos desafios, tomando en cuenta
el rol de la comisién consultiva creada por
el Decreto nim. 268-25, del 21 de mayo de
2025.

Actualizar el Reglamento nam. 631-11, de
Aplicacién de la Ley General de Migracién
nim. 285-04, para incorporar figuras como
el alquiler de transporte no registrado, fal-
sificacién documental y asistencia logistica
ilicita.

Cooperacion internacional y articula-

cion de politicas migratorias. La gestién

migratoria efectiva requiere alianzas es-
tratégicas, marcos normativos sélidos y una go-
bernanza alineada con los intereses nacionales.
En consecuencia, ACORDAMOS:

Fomentar alianzas con organismos como la
Organizacién Internacional para las Migra-
ciones (OIM), la Conferencia Regional sobre
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Intervencion de Actor
clave ante la mesa

tematica de Migracion.
Foto: CES.
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Migracién (CRM), ONUMujeres, el Fon-
do de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y otros para canalizar coopera-
cién técnica, asistencia a victimas y campa-
fias de prevencion.

¢> Fortalecer la cooperacién con organismos

multilaterales como la Organizacién In-
ternacional para las Migraciones (OIM), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (UNICEF), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacién y la Agricultura (FAO), la Ofici-
na de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC), la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), la Unién Europea (UE), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Con-
ferencia Regional sobre Migracién (CRM),

D)

D)

D)
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el Comité Latinoamericano de Seguridad
Interior (CLASI) y Banco Mundial, en dreas
de retorno, gestion fronteriza y lucha contra
redes ilicitas.

Promover la interoperabilidad regional a
través de plataformas compartidas de da-
tos y formacién especializada en el marco
del Sistema de Integracién Centroamerica-
na (SICA) y Comunidad del Caribe (CARI-
COM), entidad de la que el pais tiene la con-
dicién de Estado Observador.

Asegurar que toda cooperacién internacio-
nal se alinee con los intereses nacionales y el
respeto a la soberania institucional (sobera-
nia cooperativa).

Incorporar la gestién de alianzas migrato-
rias en el Plan Estratégico Nacional de Go-
bernanza Fronteriza, incluyendo intercam-
bio de datos y supervision juridica.
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Modernizacion institucional y tran-

sicion productiva. Una politica migra-

toria eficaz exige instituciones Aagiles,
servicios accesibles y alternativas productivas
que reduzcan la informalidad. Sobre esa base,
ACORDAMOS:

Mejorar la capacidad administrativa de la
Direcciéon General de Migracién, agilizan-
do, en el marco de las leyes y en los casos en
que legalmente corresponda, la emisién de
documentos segtn el perfil del solicitante y
eliminando trabas burocréticas.

Modernizar, siempre en correspondencia
con las leyes, los tramites migratorios me-
diante plataformas digitales y ventanillas
Unicas en permisos para migrantes.

Establecer el Programa Nacional de Mecani-
zacién Agricola (PNMA) bajo el Ministerio
de Agricultura, articulado con consorcios
rurales y cooperativas.

Crear centros regionales de formacién tec-
nolégica, en alianza con Instituto Nacional
de Formacién Técnico Profesional (INFO-
TEP) y universidades, orientados a la opera-
cién y el mantenimiento de maquinaria.

Impulsar un plan nacional de innovacién
agropecuaria, con enfoque territorial, para
la transicioén tecnolégica y reconversion de
mano de obra.

Disefiar un Plan Nacional de Reconversion
Laboral dirigido a jévenes y desempleados
rurales, con orientacién ocupacional, incen-
tivos sociales y monitoreo del impacto.

Gestion de servicios publicos, gober-
nanza local y monitoreo de politicas.
La sostenibilidad de la politica migratoria
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exige claridad en el acceso a servicios, partici-
pacién comunitaria y mecanismos de evaluacion
basados en evidencia. Motivados por esa premi-
sa, ACORDAMOS:

Evaluar y actualizar el protocolo «Procedi-
miento de Gestién de los Servicios de Salud
a los Pacientes Extranjeros».

Implementar un registro biométrico digital
unificado e interoperable entre la DGM, el
Servicio Nacional de Salud (SNS), el Ministe-
rio de Educacién de la Republica Dominicana
(MINERD) y la Junta Central Electoral (JCE).

Vincular el acceso a servicios publicos con
criterios como residencia legal, escolaridad
y vacunacion, preservando atencién huma-
nitaria en los casos que, de conformidad con
las leyes, asi lo ameriten.

Desarrollar una plataforma nacional de
monitoreo del uso de servicios publicos por
poblacién migrante, con visualizacién te-
rritorial.

Establecer un sistema de auditoria trimestral
interinstitucional (DGM, SNS, MINERD vy
JCE) para evaluar tendencias y necesidades
de intervencion.

Establecer un protocolo nacional de con-
trol biométrico obligatorio para el ingreso
a mercados fronterizos, coordinado por la
DGM con apoyo de la Direccién General de
Aduanas y el MIDE.

Instalar puntos fijos y méviles de registro
biométrico en los mercados fronterizos de
Dajabén, Elias Pifia, Independencia y Pe-
dernales.

Exigir cédula o pasaporte haitiano como re-
quisito de registro y entrada al mercado.
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Capacitar al personal de campo en gestién
de datos biométricos, verificacién migrato-
ria y atencién con enfoque de derechos.

Disefiar programas comunitarios de capa-
citacién en legislacién migratoria, trata de
personas y derechos humanos.

Conformar redes de observacién y alerta
temprana con lideres comunitarios y actores
locales.

Establecer mesas locales de coordinacién
migratoria para planificacién conjunta y se-
guimiento preventivo.

Promover proyectos de desarrollo local in-
clusivo, con convivencia bajo normas claras
y acceso regulado a servicios.

Disefiar un sistema nacional de evaluacién
de politicas migratorias basado en indicado-
res multidimensionales y evidencias.

1

Habilitar canales confidenciales, fisicos y di-
gitales, para denuncias anénimas.

Crear un sistema integrado de registro y se-
guimiento de personas extranjeras.

Principios rectores. NOS COMPROME-
TEMOS a velar para que toda politica y
accién migratoria se fundamente en los

principios de:

Seguridad nacional y proteccién de la sobe-
rania.

Respeto irrestricto a la legalidad y al debido
proceso.

Respeto y garantia de los derechos humanos,
sin discriminacion.

Coherencia entre las medidas de control in-
terno y las acciones de cooperacién inter-
nacional.
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Integrantes de la

mesa temdtica de

Comercio Bilateral.
Foto: CES.
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Comercio Bilateral: Participacion y

dinamica de didlogo

La mesa de Comercio Bilateral congregé a los
rectores de la politica comercial y exterior del
pais, incluyendo a la Direccién General de
Aduanas (DGA), el Ministerio de Industria, Co-
mercio y MIPYMES (MICM) y el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MIREX). Este panel re-
gulador se integrd con los sectores productivos

42

de bienes agricolas e industriales y autoridades
de los gobiernos locales fronterizos. Esta siner-
gia permitié un diagndstico profundo sobre la
estructura del intercambio, logrando elevar a
nivel de consenso la articulacién entre las di-
mensiones econdmicas y las exigencias de segu-
ridad nacional.
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Sintesis del debate

El didlogo se centr6 en la transformacién de la
frontera: pasar de un modelo de subsistencia
informal a una plataforma logistica moderna y
fiscalizada. Los delegados coincidieron en que
el comercio con Haiti debe ser un motor de de-
sarrollo que no solo movilice mercancias, sino
que formalice la economia regional.

Los ejes estratégicos del debate fueron:

Modernizacién y formalizaciéon. Se
identificé como prioridad absoluta el for-
talecimiento del control aduanero y la tec-
nificacién de los mercados fronterizos. El
consenso apunta a que la inversién en in-
fraestructura debe actuar como un mul-
tiplicador social que mejore el transpor-
te y los servicios bésicos en las provincias
fronterizas.

Nueva arquitectura de gobernanza. Los
comisionados subrayaron la urgencia de
superar la fragmentacién institucional.
Se propuso una gobernanza fronteriza es-
tructurada y transparente que incluya no

solo al Estado, sino también al sector pri-
vado y laboral, permitiendo una deteccién
temprana de crisis y una respuesta regula-
toria agil.

Vision de desarrollo de largo plazo. El
debate explor6 propuestas de vanguardia,
como la creacién de una zona especial de
desarrollo con enfoque multisectorial y
la viabilidad de un Tratado de Libre Co-
mercio Parcial. Se enfatizé que la soste-
nibilidad comercial requiere fortalecer a
los gobiernos locales para que sean acto-
res proactivos en la regulacién y dinami-
zacién de sus mercados.

Capacitacion y empleo local. Un punto
clave fue la vinculacién del comercio con
la formacién laboral. Se plante6 la necesi-
dad de programas de capacitacién alinea-
dos con la demanda real del mercado fron-
terizo, fundamentados en diagndsticos so-
cioeconémicos actualizados para reducir
la dependencia de la informalidad.

Conclusion del eje

La mesa valido que el éxito del comercio bilateral no depende tinicamente de la for-

malizacion aduanera, sino de una estrategia integral de gobernanza binacional que

incluya mecanismos de emergencia ante crisis humanitarias y garantice que el be-

neficio econdmico se traduzca en bienestar para las comunidades dominicanas.
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Consensos, disensos,
politicas y lineas de accion

Sobre la base del analisis anterior, las partes sus-
cribientes hemos considerado pertinentes las si-
guientes lineas de accidén para fortalecer el co-
mercio bilateral con Haiti en un marco de legali-
dad, transparencia y beneficio mutuo.

Desarrollo econémico y transforma-

cién territorial. La transformacién de la

frontera en un espacio de oportunidades
sostenibles requiere promover cambios estruc-
turales que combinen inversién ptblica, innova-
cién productiva y seguridad juridica. Por consi-
guiente, ACORDAMOS:

Adoptar un enfoque de desarrollo rural con
visién territorial, prestando atencién a las
comunidades fuera de los nucleos urbanos,
mejorando la agricultura local, manejando
cuencas hidrograficas, asegurando acceso al
aguay diversificando la economia a través del
turismo ecoldgico y espacios de recreacién.

Retomar el modelo de zonas francas agrico-
las orientadas a la exportacién, mediante un
estudio técnico integral que identifique sec-
tores viables, equilibrando desarrollo y sos-

tenibilidad fiscal.

Impulsar proyectos comunitarios de energia
renovable que generen empleo, fomenten la
autonomia energética y contribuyan al desa-
rrollo sostenible.

Evaluar la creacion de un fondo especial
para la promocién del desarrollo de inicia-
tivas locales.
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Ampliar el Plan Nacional de Titulacién en la
zona fronteriza, para otorgar seguridad ju-
ridica y sentar las bases de una transforma-
cidn territorial sostenible.

Diversificar la economia fronteriza mas alla
del comercio formal, fomentando la indus-
tria (especialmente MIPYMES), servicios
logisticos y clusteres binacionales.

Infraestructura fisica, logistica y faci-

litacion comercial. Una frontera moder-

na y eficiente requiere inversiones estra-
tégicas en conectividad logistica y simplificacion
de los procesos aduanales y tributarios. Por con-
siguiente, ACORDAMOS:

Construir la carretera internacional que co-
necte las provincias fronterizas.

Integrar rutas comerciales maritimas y aé-
reas, junto con infraestructura tecnolégica
de telecomunicaciones e informacién.

Implementar corredores especificos para
mercancias perecederas, con controles sani-
tarios y horarios definidos.

Incorporar tecnologias que agilicen proce-
sos y reduzcan riesgos en el comercio trans-
fronterizo.

Promover esquemas de simplificacién tribu-
taria diferenciados, adaptados a la informa-
lidad de la zona fronteriza.

Inclusién financiera, fomento produc-

tivo y complementariedad binacional.

El dinamismo de la actividad productiva
de la zona fronteriza debe apoyarse en un acceso
a recursos para el financiamiento. Partiendo de
esa consideracion, ACORDAMOS:
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Evaluar la creacién de un fondo de garantia
para la zona fronteriza que facilite el acceso
al crédito para pequefios negocios.

Seguir impulsando la bancarizacién como
via para formalizar el crédito, garantizar ac-
ceso al financiamiento y profundizar el mer-
cado financiero.

Identificar productos y materias primas con-
sumidos en la Republica Dominicana que
puedan ser producidos en Haiti con inver-
sién y asistencia técnica dominicana, promo-
viendo la complementariedad productiva.

Fomentar programas de intercambio de re-
cursos humanos, capacitacién técnica y coo-
peracién en logistica y aduanas entre ambos
paises.

Formacién para el trabajo, institucio-

nalidad y gobernanza binacional. Un

desarrollo duradero de la actividad pro-
ductiva en la frontera requiere fortalecer el ca-
pital humano, consolidar la institucionalidad y
establecer mecanismos permanentes de didlogo
y coordinacién binacional. Es por esto que, tras
amplias deliberaciones, ACORDAMOS:

Ampliar la cobertura territorial y operativa
del INFOTEP, Ministerio de Trabajo, Insti-
tuto Tecnoldgico de las Américas (ITLA) y
Ministerio de Agricultura, integrindolos en
una estrategia conjunta de formacién labo-
ral en la frontera.

Fortalecer la educacién técnico-vocacional
en los liceos fronterizos, incluyendo politéc-
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nicos que ofrezcan formacién técnica preu-
niversitaria o superior convalidable a nivel
nacional.

Disefiar e implementar un plan integral de
formacién técnica y vocacional para la fron-
tera, mediante alianzas entre el sector publi-
co, privado y organismos internacionales.

Fortalecer la Estrategia de Desarrollo para la
Zona Fronteriza, en los aspectos de infraes-
tructura, salud, educacién, empleo, medio am-
biente y gobernanza. Los avances en esa inicia-
tiva podrian servir de referencia para la elabo-
racién de una agenda similar del otro lado de
nuestras fronteras, cuando el vecino pais tenga
las condiciones necesarias para ello.

Establecer una Mesa Permanente de Comer-
cio Fronterizo con participacién de institu-
ciones del Estado, sector productivo, indus-
trial y laboral, con caracter interinstitucio-
nal, técnico y consultivo.

Principios rectores. NOS COMPRO-
METEMOS a que toda politica y accién
en materia de comercio bilateral con Haiti

se sustente en los principios de:

Legalidad y transparencia.

Proteccién de la produccién nacional y de
los empleos dominicanos.

Facilitacion del comercio formal y reduccién
de las précticas ilicitas.

Respeto a los acuerdos internacionales ya la
cooperacién entre ambas naciones.
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Integrantes de la
mesa de Desarrollo
de Comunidades
Fronterizas. Foto: CES.
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Desarrollo de Comunidades Fronterizas:
Participacion y dinamica de dialogo

La mesa dedicada al desarrollo de comunidades
fronterizas fue liderada por el Ministerio de Eco-
nomia, Planificacién y Desarrollo y la Direccién
General de Desarrollo Fronterizo. El didlogo in-
tegro a expertos en desarrollo territorial, infraes-
tructura y politicas rurales, logrando elevar a ni-
vel de consenso la articulacién entre el conoci-
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miento técnico-institucional y la experiencia de

los actores comunitarios.

Este espacio se consolidé como una plataforma
de soluciones sostenibles, orientada a transfor-
mar la frontera de una zona de carencias en un

polo de oportunidades estratégicas.
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Sintesis del debate

La discusion partié de una premisa clara: la
zona fronteriza no es solo un limite geogra-
fico, sino un componente vital de la cohesién
social y el crecimiento econémico del pais. Los
delegados coincidieron en que el desarrollo de
la frontera es, en ultima instancia, una pieza
maestra de la politica de seguridad nacional.

Los puntos centrales del debate fueron:

Retos estructurales y despoblamiento.
Se analizé con preocupacién la baja densi-
dad poblacional (apenas el 4.9 % de los ha-
bitantes en el 20 % del territorio). El Censo
2022 confirma que la precariedad de ser-
vicios y la falta de ingresos convierten a
estas provincias en «zonas expulsoras» de
poblacién. Los delegados subrayaron que
el 40 % de los hogares carece de agua por
red y el 60 %, de saneamiento adecuado y
que estas brechas debilitan el tejido social.

Potencial econémico y diversificacion.
La mesa identificé que la dependencia del
comercio informal puede superarse me-
diante la inversién en cadenas agropecua-

rias (café, banano, ganaderia) con tecno-
logia y riego. El turismo de naturaleza y
la industria ligera de transformacién agri-
cola surgieron como sectores con alto po-

tencial, siempre bajo criterios de sosteni-
bilidad.

Desigualdad en servicios sociales. Se
debatié la disparidad en salud y educa-
cién frente al promedio nacional. La falta
de especialistas médicos y de conectividad
digital se identificé como un motor direc-
to de la migracién juvenil hacia los centros
urbanos, lo que compromete el relevo ge-
neracional en la zona.

Institucionalidad y presencia del Esta-
do. Los comisionados insistieron en que el
desarrollo fronterizo requiere una coor-
dinacién interinstitucional robusta para
evitar la duplicidad de esfuerzos. Se enfa-
tiz6 que el fortalecimiento de los gobier-
nos municipales y las organizaciones co-
munitarias es el inico camino para garan-
tizar que la inversion estatal sea sostenible
en el tiempo.

Conclusion del eje

El consenso de la mesa fue undnime: el desarrollo de la frontera no puede desligarse

de la seguridad. La mejora de las condiciones de vida de los dominicanos en la zona

es la forma mds efectiva de control territorial. El crecimiento economico debe ir

acompaiiado de una presencia del Estado estratégica y permanente, vinculando el

bienestar social con la defensa de la soberania.
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Consensos, disensos,
politicas y lineas de accion

Sobre la base del andlisis anterior, los delegados
hemos identificado y considerado pertinentes las
siguientes lineas de accién con el fin de impul-
sar el desarrollo sostenible de las comunidades
fronterizas.

Infraestructura y servicios para comu-
nidades resilientes. El bienestar de la po-
blacién fronteriza requiere inversiones
sostenidas en servicios bésicos, hibitat digno e
infraestructura conectada, que contribuyan a la

inclusion territorial y mejoren las condiciones de
vida. Por lo tanto, ACORDAMOS:

Impulsar un programa integral de mejora de
infraestructura fisica, incluyendo vias, ser-
vicios publicos, centros educativos y espa-
cios comunitarios.

Desarrollar un plan nacional para el acceso
sostenible a servicios basicos —agua, sanea-
miento, electricidad, conectividad digital—
que contemple soluciones adaptadas a la ru-
ralidad.

Establecer incentivos fiscales y tasas munici-
pales para atraer inversién putblica y privada
en infraestructura esencial.

Promover planes progresivos de vivienda,
con intervenciones como el «Programa Na-
cional de Viviendas Familia Feliz», adap-
tado al contexto fronterizo. Esto toma en
cuenta que la precariedad de las viviendas y
de servicios basicos es una de las principales
causas de migracién hacia otras provincias y
del despoblamiento de la frontera.
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Aprovechar tecnologias satelitales y solucio-
nes digitales para apoyar la planificacién te-
rritorial y la provisién de servicios.

Educacién, formacion técnica y opor-
tunidades para jovenes. Para asegurar el
arraigo y el desarrollo local, es necesario
generar condiciones educativas de calidad que
respondan a las vocaciones territoriales y forta-

lezcan el capital humano de la frontera. Toman-
do en cuenta esa necesidad, ACORDAMOS:

Transformar los liceos en politécnicos con
orientacién técnica y vocacional vinculada a
sectores como la agroindustria, el turismo,
el comercio y la tecnologia.

Establecer extensiones de instituciones téc-
nicas, como el ITLA y el Instituto Politécni-
co Loyola, con carreras acordes al entorno
productivo.

Instalar centros regionales de universidades
publicas y privadas con ofertas adaptadas al
desarrollo rural y comunitario.

Implementar sistemas de becas, residencias
estudiantiles rurales y orientacién vocacio-
nal para jévenes de zonas alejadas.

Desarrollar programas conjuntos de forma-
cién laboral y técnica en alianza con empre-
sas, gobiernos locales y organismos de coo-
peracién. En particular, esto debe llevar a
una oferta formativa centrada en las necesi-
dades del mercado laboral en un proceso de
desarrollo de la zona fronteriza.

Activacion productiva y fortaleci-
miento del tejido econémico local. La
frontera debe ser espacio de emprendi-
miento, inversién y produccién sostenible. Para
ello, es clave dinamizar el tejido econémico y
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apoyar a los actores locales con herramientas
concretas. Sobre esas bases, ACORDAMOS:

econdémico inclusivo, con participacién ciu-
dadana y mecanismos de control social.

Promover zonas econémicas especiales, po-
los de inversién y microparques industriales
o logisticos de escala local o binacional.

Estimular la formalizacién, financiamien-
to y crecimiento de MIPYMES mediante
acompafiamiento técnico, acceso a crédito y
compras publicas preferenciales.

Incentivar la productividad rural con rutas
agrocomerciales conectadas a mercados, y
fortalecer la organizacién y comercializa-
cién de productores.

Apoyar la creaciéon de cooperativas de pro-
duccién, ahorro, crédito, manufactura vy
transporte, con énfasis en economia solidaria.

Establecer mecanismos de apoyo financiero
y seguros agricolas para fortalecer la resi-
liencia de la produccién local.

Impulsar actividades como el turismo co-
munitario, ferias comerciales permanentes y
la promocién de gastronomias locales como
motor econémico.

Robustecer el apoyo a emprendimientos
productivos en la zona, mediante préstamos
a bajas tasas e incentivos.

Gobernanza territorial, inclusion y
cooperacion para el desarrollo. Un de-
sarrollo fronterizo sostenible requiere

institucionalidad robusta, gobernanza participa-
tiva y articulacién entre actores nacionales e in-
ternacionales. Tomando esto en cuenta, ACOR-
DAMOS:

Fortalecer las capacidades de los gobiernos
locales para liderar procesos de desarrollo
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Revisar el reglamento de aplicacién de la
Ley ntim. 12-21, que crea la Zona Especial de
Desarrollo Integral Fronterizo y un régimen
de incentivos, para aumentar la inclusién de
provincias con baja presencia empresarial.

Impulsar un levantamiento territorial y so-
cioeconémico por provincia, que sirva como
base para la planificacién publica.

Fomentar alianzas publico-privadas y coo-
peracion internacional alineadas con planes
provinciales y municipales.

Establecer espacios permanentes de articula-
cién binacional y mesas consultivas para mo-
nitorear y evaluar politicas fronterizas.

Promover enfoques transversales de soste-
nibilidad, inclusién y cooperacién en todas
las acciones territoriales.

Elaborar la Ley sobre la Adquisicién vy
Transferencia de la Propiedad Inmobiliaria
en la Zona Fronteriza en cumplimiento de la
reserva de ley del articulo 10.2 de la Consti-
tucién Dominicana.

Principios rectores. NOS COMPRO-
METEMOS a que toda politica y accién
en materia de desarrollo de comunidades

fronterizas se sustente en los principios de:

Equidad territorial y cohesién social.

Respeto a la legalidad y fortalecimiento ins-
titucional.

Sostenibilidad ambiental y econémica.

Participacién comunitaria y transparencia
en la gestién publica.
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Integrantes de la
mesa tematica
de Seguridad

Nacional. Foto: CES.

Seguridad Nacional: Participacion

y dinamica de dialogo

La mesa de Seguridad Nacional congregé ala alta
oficialidad del Ministerio de Defensa, incluyen-
do al Estado Mayor Conjunto y al CESFRONT.

El didlogo se enriquecié con la participacién de

oficiales superiores de la Policia Nacional, ex-
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pertos en crimen transnacional y especialistas
en gestién de riesgos y proteccién civil. Esta
composicién de alto nivel permitié elevar a ni-
vel de consenso una visién operativa que com-
bina la defensa del territorio con la inteligencia
estratégica.
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Sintesis del debate

El debate se centr6 en la transformacién de la
frontera en un frente activo de gestion de ries-
gos ante el vacio de poder en Haiti.

Los comisionados coincidieron en que la se-
guridad nacional hoy depende de la capacidad
del Estado para neutralizar redes criminales
que aprovechan el deterioro institucional del
pais vecino.

Los pilares de la discusion fueron:

Modernizacién y transparencia ope-
rativa. Se identific6 la necesidad urgente
de cerrar las brechas de cobertura en los
pasos no autorizados. Hubo un consenso
destacado en dotar a los cuerpos especia-
lizados con tecnologia de tltima genera-
cién, subrayando la implementacién de
cadmaras corporales (body cams) para mi-
litares y agentes de migracién, garanti-
zando asi la transparencia, la legalidad y el
estricto apego a los derechos humanos en
cada operativo.

Fortalecimiento del sistema de inteli-
gencia. Los delegados resaltaron que la
respuesta no puede ser solo reactiva. Se

propuso robustecer el Sistema Nacional de
Inteligencia para asegurar un intercambio
de informacién 4gil y seguro entre insti-
tuciones, permitiendo un enfoque preven-
tivo que anticipe amenazas antes de su es-
calamiento.

Seguridad y entorno social. Un punto in-
novador del debate fue el reconocimiento
de que la vulnerabilidad social en la fron-
tera es un riesgo de seguridad. Se planted
que las operaciones militares deben estar
blindadas por una fiscalizacién aduanera
eficiente y programas de desarrollo local
que eviten que las comunidades sean per-
meadas por redes delictivas.

Cooperacion y marco legal. La mesa
concluyé que la lucha contra amenazas
transnacionales (trifico de armas, drogas
y personas) requiere una cooperacion in-
ternacional robusta. No obstante, se enfa-
tizé que toda accién debe regirse por los
principios de legalidad y proporcionali-
dad, asegurando que la proteccién de la
soberania no afecte injustificadamente la
vida cotidiana de la poblacién.

Conclusion del eje

Los participantes reafirmaron que la seguridad nacional es un concepto integral. La
defensa de la integridad territorial dominicana exige una combinacion de fuerza

operativa tecnificada, inteligencia preventiva y una presencia estatal que vincule el

control militar con el bienestar de las comunidades fronterizas.
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Consensos, disensos,
politicas y lineas de accion

Sobre la base del andlisis anterior, quienes sus-
criben este acuerdo consideran pertinentes las
siguientes lineas de accién, con miras a reforzar
la seguridad nacional en el contexto de la crisis
haitiana:

Defensa y control soberano del territo-

rio nacional. La seguridad nacional co-

mienza con el control efectivo del terri-
torio, lo que exige una gestién integral de las
fronteras y un despliegue estratégico de capaci-
dades de defensa y vigilancia. Por consiguiente,
ACORDAMOS:

Completar la verja fronteriza en todo el te-
rritorio, incluyendo no solo la obra fisica
sino también tecnoldgica-militar, tomando
en cuenta las advertencias sobre la crecien-
te capacidad logistica de las redes de trifico
ilicito de migrantes y en las brechas de co-
bertura de los actuales mecanismos de vigi-
lancia.

Garantizar un presupuesto especializado
para la seguridad fronteriza bajo la gestién
del Ministerio de Defensa.

Revisar y fortalecer el marco juridico del
Ministerio de Defensa, la Ley General de
Migracién nam. 285-04 y otras normas re-
lacionadas con la gestién migratoria y fron-
teriza.

Fortalecer la presencia de unidades militares
y agencias de servicio en rutas comerciales
clave de la frontera, con protocolos coordi-
nados entre fuerzas.
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Crear un Centro Nacional de Coordinacién
de Seguridad Fronteriza e Inteligencia como
6rgano técnico-operativo permanente para
la vigilancia y respuesta rdpida.

Mantener mapeadas y protegidas las infraes-
tructuras criticas del pais, con protocolos es-
pecificos de seguridad fisica y cibernética.

Desarrollar unidades especializadas de reac-
cién rdpida y una red de comunicacién tacti-
ca de emergencia entre agencias.

Proteccion de infraestructuras criticas

y respuesta ante amenazas hibridas. La

seguridad nacional requiere garantizar la
operacién continua de las infraestructuras estra-
tégicas del pais frente a riesgos fisicos, ciberné-
ticos o energéticos. En consecuencia, ACORDA-
MOS:

Elaborar un Protocolo Nacional de Conti-
nuidad Operacional para infraestructuras
criticas, que incluya planes de contingencia
fisicos, respaldo energético, rutas alternas y
personal entrenado.

Fortalecer el marco juridico que proteja las
instalaciones vitales del pais, incluyendo la
tipificacién del sabotaje como delito contra
la seguridad nacional.

Blindar la infraestructura energética en
la zona fronteriza y desarrollar un «Muro
Energético» que combine control fisico, di-
gital y uso de drones.

Crear un sistema de alerta temprana para
detectar presiones energéticas transfronte-
rizas y responder a interrupciones criticas.

Establecer un Plan Nacional de Contencién
Energética Fronteriza que asegure el sumi-
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Trabajoenla
mesa tematica de
Seguridad Nacional.
Foto: CES.

nistro ante posibles desvios ilegales o picos
de demanda.

Inteligencia estratégica, gestion de cri-
sis y articulacion interagencial. La anti-
cipacién, coordinacién y respuesta opor-

tuna ante amenazas requiere sistemas robustos

de inteligencia, protocolos interinstitucionales y

capacidad de gestion de crisis. Tomando eso en
cuenta, ACORDAMOS:

D)

D

Fortalecer el sistema de coordinacién inte-
ragencial entre Ejército de Republica Do-
minicana, Policia Nacional, DNCD, DNI,
DGM, DGA y otras agencias.

Crear un Observatorio Nacional de Inteli-
gencia y Analisis de Riesgos que integre in-
formacién diplomatica, econdémica, military
migratoria.

D)

D)

D)

D)

D)
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Establecer una plataforma nacional de inte-
ligencia georreferenciada con alertas predic-
tivas, integrando bases de datos clave.

Realizar censos de seguridad con registro
biométrico obligatorio a ciudadanos extran-
jeros y repatriaciéon inmediata si represen-
tan riesgo.

Poner en marcha un sistema de monitoreo
de bandas armadas, cruces ilegales y redes de
trafico humano o ilicito.

Elaborar y actualizar planes de emergencia y
realizar simulacros periddicos en zonas cri-
ticas con participacién civil-militar.

Establecer capacidades de gestién integrada
de crisis para responder a escenarios como
cierre de fronteras, desplazamientos masi-
vos o bloqueos logisticos.
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A

Diplomacia de seguridad y proyecciéon
internacional. La defensa de la sobera-
nia nacional debe complementarse con

una politica exterior activa, que promueva coo-

peracién multilateral, posicionamiento regio-

nal y defensa de los intereses del pais. Por tanto,
ACORDAMOS:

D

D

D

Activar una estrategia diplomatica de defen-
sa anticipada que reitere el derecho sobera-
no a controlar nuestras fronteras y enfatice
la responsabilidad compartida ante la crisis

haitiana.

Impulsar una doctrina nacional de seguri-
dad regional que integre defensa, diplomacia

y desarrollo.

Afianzar alianzas con gobiernos amigos (Es-
tados Unidos de América, Unién Europea,
Canadéd) y organismos multilaterales para

compartir inteligencia y apoyo técnico.
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D)

D)

Segundo encuentro
de lamesade
Seguridad Nacional.
Foto: CES.

Reforzar la proyeccién diplomatica de la
Republica Dominicana en foros como la
OEA, el SICA, CARICOM y CELAC.

Participar en ejercicios de simulacién y en-
trenamiento multilateral, e integrar observa-
dores internacionales en zonas seguras.

Formalizacion comercial, desarrollo
fronterizo y cohesion social. El desa-
rrollo econémico y la estabilidad social

también son dimensiones clave la seguridad. Por
tanto, ACORDAMOS:

D)

D)

Formalizar el comercio fronterizo mediante
corredores seguros, rutas certificadas, regis-
tros biométricos y zonas de control diferen-
ciadas por riesgo.

Usar tecnologias inteligentes (drones, esca-
neres, cimaras térmicas, reconocimiento fa-
cial) para garantizar la seguridad y fluidez
del comercio binacional.
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Fortalecer la capacitacién del personal téc-
nico y logistico en pasos fronterizos, asegu-
rando continuidad operativa durante crisis.

Establecer ventanillas tnicas moéviles para
trdmites aduaneros seguros y rapidos.

Garantizar la vigilancia epidemioldgica y
fitosanitaria en la frontera, con presencia
continua de los ministerios de Salud Publica
y Asistencia Social y Agricultura.

Impulsar un Plan Nacional de Intervencién
Preventiva en Barrios Vulnerables, con vi-
gilancia, control migratorio y acciones de
inteligencia comunitaria.

55

Principios rectores. NOS COMPRO-
METEMOS a que toda politica y accién
de seguridad nacional se fundamente en

los principios de:

Defensa de la soberania y la integridad te-

rritorial.

Legalidad, proporcionalidad y respeto a los
derechos humanos.

Coordinacién interinstitucional e interope-
rabilidad tecnolégica.

Transparencia y rendicién de cuentas en el

uso de recursos.
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Relaciones Internacionales: Participacion y

dinamica de didlogo

La mesa de Relaciones Internacionales conté con
la participacién técnica del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores (MIREX), integrando sus di-
recciones de Politica Bilateral, Asuntos Multila-
terales, Cooperacién y Derechos Humanos.
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El debate se enriquecid con expertos en derecho
internacional y economia global, logrando elevar
a nivel de consenso una estrategia exterior que
vincula la realidad operativa del pais con las al-
tas exigencias del escenario diplomético mundial.
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Sintesis del debate

El didlogo parti6 de una premisa irrenuncia-
ble: la crisis haitiana no es un problema do-
méstico, sino una amenaza directa a la esta-
bilidad de la Reptublica Dominicana y a la se-
guridad regional. Los delegados coincidieron
en que la pardlisis estatal en Haiti exige una
diplomacia dominicana firme, coherente y al-
tamente proactiva.

Los ejes estratégicos del debate fueron:

Corresponsabilidad internacional. Se
subrayé que la diplomacia nacional debe
actuar como un catalizador para que la co-
munidad internacional (EE.UU., UE, OEA
y ONU) asuma su responsabilidad colec-
tiva. El consenso fue claro: la solucién a
la crisis de Haiti debe ser asumida por los
actores globales junto al pueblo haitiano,
transformando el apoyo politico en com-
promisos financieros y técnicos concretos.

Unidad y coherencia de Estado. Un pun-
to recurrente fue la necesidad de alinear la
politica exterior con las acciones internas.

Se enfatiz6 que no puede haber contradic-
ciones entre el discurso en los foros inter-
nacionales y la implementacién de politi-
cas en el territorio nacional, lo que exige
una coordinacién interinstitucional sin
fisuras y mensajes unificados de todos los
sectores sociales.

Diplomacia ciudadana: El debate resal-
t6 el potencial de la didaspora dominica-
na como un actor estratégico. Se propu-
so involucrar a los dominicanos en el ex-
terior para influir en las agendas politicas
de sus paises de residencia y fortalecer la
imagen pais frente a narrativas externas
distorsionadas.

Comunicacion proactiva. La mesa con-
cluyé que la estrategia internacional debe
estar blindada por un plan de comunica-
cién que proyecte con claridad los prin-
cipios rectores de la nacién: defensa de la
soberania, respeto al derecho internacio-
nal y un compromiso inquebrantable con
la paz regional.

Conclusion del eje

Los delegados validaron que la politica exterior es la herramienta fundamental para

evitar que la carga de la crisis haitiana recaiga exclusivamente sobre hombros do-
minicanos. La diplomacia debe ser el eco de la soberania nacional, asegurando que el

mundo comprenda que la estabilidad de la isla es una responsabilidad compartida.
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Consensos, disensos,
politicas y lineas de accion

Sobre la base del anilisis anterior, los que abajo
firmamos consideramos apropiadas las siguien-
tes lineas de accién para orientar la estrategia in-
ternacional de la Reptblica Dominicana frente a
la crisis haitiana.

Diplomacia activa y multilateralismo
estratégico. El contexto regional actual
exige una politica exterior dominicana mas
activa y alineada con los intereses nacionales de
seguridad y desarrollo. A su vez, eso hace peren-
torio posicionar la crisis haitiana como un tema
de seguridad hemisférica y lograr mayor respal-
do internacional. Sobre esa base, ACORDAMOS:

Dar seguimiento a la presentacion de la cri-
sis haitiana como un tema regional priori-
tario en foros multilaterales, con especial
atencién en la ONU y la OEA.

Insistir en el apoyo financiero de Estados
Unidos a la Misién Multinacional de Apoyo a
la Seguridad (MSS), construyendo nuevas na-
rrativas y alianzas para reactivar su interés.

Proponer la creacién de mesas especiales so-
bre Haiti en mecanismos regionales como la
CELAC y la Unién Europea.

Fortalecer la diplomacia multilateral par-
ticipando activamente en coaliciones lide-
radas por actores globales como el G7, los
BRICS, la Unién Africana, CELAC, SICA,
CARICOM Yy otros foros clave.

Estudiar la posibilidad de llevar el tema
haitiano a la Iniciativa de Seguridad de
la Cuenca del Caribe.
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Motivar un acercamiento a bloques parla-
mentarios influyentes de paises clave.

Promover la adhesién oficial de Republi-
ca Dominicana al Protocolo de Asistencia
ante Desastres Naturales, ain pendiente de
firma.

Cooperacion regional para la estabili-

dad y el desarrollo de Haiti. Es eviden-

te la necesidad de avanzar hacia esquemas
de cooperacién estructurados, sostenibles y li-
derados por los propios haitianos, con respaldo
técnico y financiero internacional. En reconoci-
miento de esa realidad, ACORDAMOS:

Promover el establecimiento de un plan he-
misférico de reconstruccién y estabilizacién
de Haiti, con cuatro componentes: seguri-
dad, reconstruccién institucional, impulso
econémico, y mejora de salud y educacién.

Transformar la MSS en una misién hibrida
sostenible, con financiamiento compartido y
liderazgo logistico de la ONU, en linea con
las propuestas del secretario general.

Fomentar la creacién de una plataforma di-
plomatica comun en la CELAC y CARICOM
para coordinar esfuerzos y presionar a do-
nantes tradicionales.

Promover un Plan Regional de Reconstruc-
cién Productiva de Haiti cofinanciado por
organismos multilaterales como el Banco
de Desarrollo de América Latina y el Caribe
(CAF), Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Banco de Desarrollo del Caribe
(CARIBANK).

Impulsar informes anuales de CELAC y CA-
RICOM sobre la situacién haitiana y su im-
pacto en la regién.
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Fortalecimiento de capacidades diploma-

ticas e institucionales. La consolidacién del

servicio exterior dominicano, como un ins-
trumento eficaz para la defensa del interés nacional
en foros hemisféricos relacionados con seguridad y
gobernanza, resulta indispensable. Sobre esa base,
ACORDAMOS:

#> Fortalecer la formacién y la capacitacién conti-
nua del personal diplomatico, especialmente de
aquellos acreditados ante la ONU, OEA y otros

organismos internacionales relevantes.

#> Aumentar los esfuerzos bilaterales de coopera-
cién vinculados a la superacién de la crisis hai-

tiana.

#) Proponer el establecimiento de un marco ins-
titucional de cooperacién fronteriza respaldado
por organismos como el BID, el PNUD vy la Co-
misién Econémica para América Latina y el Ca-

ribe.

Innovacion social y participacion de la so-
ciedad civil. La construccién de soluciones
duraderas exige incluir a las comunidades y
a la sociedad civil en los esfuerzos de cooperacién y
desarrollo binacional. Se requiere fortalecer enfo-
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Reunién de la mesa
de Relaciones
Internacionales.
Foto: CES.

ques participativos e innovadores. Ante esa realidad,
ACORDAMOS:

¢ Promover la creaciéon de un Consejo Binacional
de Innovacién Social con participacién de orga-
nizaciones dominicanas y haitianas, para dise-
fiar e implementar proyectos conjuntos de desa-

rrollo, fortalecimiento comunitario y educacion.

#> Disefiar mecanismos que permitan canalizar la
cooperacién internacional de forma efectiva ha-
cia la poblacién haitiana mds vulnerable, garan-

tizando transparencia, eficiencia y equidad.

Principios rectores. NOS COMPROMETE-
MOS a que toda politica y accién de relaciones
internacionales se fundamente en los princi-

pios de:

D)

Multilateralismo proactivo.

D

Defensa del interés nacional con responsabilidad
regional.

D)

Corresponsabilidad y cooperacién solidaria.

D

Participacién informada y profesionalizaciéon del
servicio exterior.
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Asuntos Laborales: Participacion y

dinamica de dialogo

La mesa de Asuntos Laborales fue una parte im-
portante del didlogo social, integrando a los li-
deres del CES con actores clave de los sectores
construccién y agropecuario, sindicatos, insti-
tuciones religiosas y la academia. El debate se
fortalecié con la presencia de expertos en legis-
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lacién laboral y economia del trabajo, quienes
aportaron una base técnica sélida. El ambiente
de respeto mutuo y escucha activa permitié ele-
var a nivel de consenso una visién compartida:
el mercado laboral dominicano debe ser un espa-
cio de legalidad, equidad y sostenibilidad.
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Sintesis del debate

El didlogo abordé la migracién laboral no solo
como una necesidad econémica, sino como un
desafio soberano y ético. Los delegados coinci-
dieron en que la inestabilidad en Haiti impone
una presioén extraordinaria que exige respon-
der con visién patridtica, firmeza en la ley y un
compromiso inquebrantable con los derechos
humanos.

Los puntos medulares de la deliberacién fue-
ron los siguientes:

Realidad estadistica y planificacion. Se
analizaron cifras del Instituto Nacional
de Migracién que sittan la ocupacion ex-
tranjera entre el 7 % y el 10 % de la pobla-
cién ocupada, con concentraciones criti-
cas en la construccién y la agricultura. No
obstante, hubo un consenso undnime so-
bre la insuficiencia de los datos actuales.
Se propuso la creacién de un sistema de
estudios periédicos liderado por la ONE y
el Ministerio de Trabajo para fundamen-
tar las politicas en evidencia cientifica y
no en percepciones.

Combate a la informalidad. El debate
identificé la informalidad como un mal
estructural que debilita los derechos y dis-
torsiona la competencia empresarial. Se
plante6 que la insercién laboral migrante
debe gestionarse con un enfoque diferen-
ciado por sector y territorio, reconociendo
que las dindmicas del campo y la ciudad
requieren soluciones distintas.

El debate sobre el desplazamiento labo-
ral. Hubo un intercambio plural sobre el
desplazamiento del trabajador dominica-
no. Mientras algunos sectores destacaron
la complementariedad de nichos laborales,
otros enfatizaron que la mejora de salarios
y condiciones de trabajo es la clave para
incrementar la participacién de la mano
de obra nacional en sectores estratégicos.

Hacia un estado de derecho sélido. La
mesa concluyé que la gestion laboral no
admite medidas coyunturales. La solucién
definitiva radica en articular la politica
migratoria con la laboral, asegurando un
sistema de registro robusto que garantice
simultineamente la productividad econd-
mica y la dignidad del trabajo.

Conclusion del eje:

Los delegados reafirmaron que la estabilidad del mercado laboral es un pilar de la

paz social. El éxito de cualquier reforma dependerd de la capacidad del Estado para

aplicar la ley con sensatez y responsabilidad, asegurando que el desarrollo economi-
co no comprometa la seguridad juridica ni los valores fundacionales de la nacion.
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Consensos, disensos,
politicas y lineas de accion

Sobre la base del analisis anterior, los que abajo
firmamos ACORDAMOS las siguientes lineas de
accién en el ambito de asuntos laborales.

Fortalecimiento de la institucionalidad

laboral. Debe enfatizarse que el Ministe-

rio de Trabajo es el érgano rector de la po-
litica laboral y el garante del cumplimiento de
las leyes laborales, y que requiere mayor capaci-
dad técnica y operativa. Para estos fines, ACOR-
DAMOS:

Impulsar desde el Estado su fortalecimiento,
en especial a través de la Direcciéon Gene-
ral de Empleo, el Servicio Nacional de Em-
pleo (SENAE) y el Servicio de Inspeccién del
Trabajo, dotdndolos de recursos y capacida-
des para mejorar la inspeccion, fiscalizacién
y resolucién de conflictos.

Fortalecer el funcionamiento del Conse-
jo Nacional de Migracién vy, en ese marco,
aumentar particularmente la coordinacién
permanente entre el Ministerio de Trabajo.
la Direccién General de Migracién y el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, para dise-
far e implementar politicas efectivas.

Asegurar el funcionamiento efectivo de uni-
dades especializadas dentro del Ministerio
de Trabajo para la atencién a trabajadores
migrantes, en lo que respecta a orientacién
sobre las disposiciones legales.

Crear un Observatorio Nacional de Migra-
cién Laboral, en coordinacién con el Mi-
nisterio de Trabajo, la Direccién General
de Migracidn, el Instituto Nacional de Mi-
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gracién, el Ministerio de Relaciones Exte-
riores y universidades nacionales, para mo-
nitorear la insercién laboral y el cumpli-
miento legal.

Registro, documentacién y formaliza-
cién de la fuerza laboral migrante. La
informalidad laboral estd estrechamente

ligada a la irregularidad migratoria. Tomando
eso en cuenta, ACORDAMOS:

Fortalecer los mecanismos para la cabal apli-
cacién de la Ley General de Migracién nim.
285-04 y su Reglamento de aplicacion nim.
631-11.

Garantizar la aplicacién efectiva de la Ley
num. 87-01, que crea el Sistema Dominica-
no de Seguridad Social, en lo que respecta a
servicios basicos y garantias minimas para
trabajadores en condiciones regulares.

Avanzar en mecanismos efectivos de iden-
tificacién y formalizacién laboral de los tra-
bajadores inmigrantes, en el marco del res-
peto a las leyes nacionales vigentes y a la ne-
cesidad de garantizar la seguridad juridica
tanto para los empleadores como para los
trabajadores.

Coordinacién entre oferta y demanda
de trabajo. Una politica laboral efectiva
requiere informacién precisa sobre las ne-

cesidades del mercado. En consonancia con esto,
ACORDAMOS:

Disefiar e implementar un sistema nacional
de informacién y monitoreo sobre oferta y
demanda laboral, liderado por la ONE, en
coordinacién con el Ministerio de Trabajo,
INFOTEDP, el Instituto Nacional de Migra-
cién y los sectores productivos.
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Trabajos en la mesa
tematica de Asuntos
Laborales. Foto: CES.

Establecer procesos de didlogo sectorial que
sirvan de base para politicas de formacién,
intermediacién y movilidad laboral.

Implementar campaifias de orientacién y de
formacién profesional para la poblacién do-
minicana, incentivando su insercién en los
sectores dependientes de mano de obra mi-
grante.

Fortalecer la articulacién entre INFOTEP y
los sectores productivos para definir priori-
dades de formacién basadas en estudios ac-
tualizados.

Desarrollar programas de formacién técnica
de corta duracidén en areas de alta demanda
laboral nacional.

Crear lineas de crédito preferencial para
MIPYMES que inviertan en tecnologia, in-
fraestructura y mejoras organizacionales.

DELEGADO gy,
S/

Cofinanciar proyectos de innovacién tecno-
légica con impacto productivo y reduccién
de informalidad.

Crear centros regionales de innovacién
agricola y fondos de inversién territorial
orientados a incorporar trabajadores na-
cionales en zonas con alta concentracién de
empleo migrante.

Evaluar un programa nacional de mecani-
zacién agropecuaria con asistencia técnica,
financiamiento y formacién.

Reforma del régimen de sanciones y con-
trol. La fiscalizacién y control son indispen-
sables para garantizar un mercado laboral

ordenado. Con esa intencién, ACORDAMOS:

Implementar con vigor las sanciones por
contratacion irregular de migrantes, con in-
centivos para la formalizacién.
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Fortalecer la inspeccién del Ministerio de
Trabajo, aumentando inspectores y priori-
zando sectores de alto riesgo.

Incorporar tecnologias de ultima generacién
para fiscalizar la contratacién y cumplimien-
to de las obligaciones laborales y migratorias,
protegiendo la confidencialidad de los datos.

Evaluar facilidades para apertura de cuentas
de ndémina a trabajadores migrantes en con-
diciones formales.

Gobernanza migratoria para respaldar

las politicas laborales. Ninguna politica

laboral que involucre personas migrantes
serd sostenible sin un marco migratorio ordenado,
predecible y funcional. Por ello ACORDAMOS:

Integrar coherentemente la politica migra-
toria y la politica laboral, armonizando mar-
cos normativos, planificacién, sistemas de
informacion y fiscalizacién.

Fortalecer técnica, operativa y presupues-
tariamente la Direccién General de Migra-
cién y otras instituciones clave.

Fortalecer el sistema de fiscalizacién y con-
trol de la emisién de visados para la pobla-
cién de migrantes extranjeros en el pais.

Revisar y adecuar la normativa vigente
para corregir contradicciones y rigideces,
incluyendo:

La adecuacién del Reglamento de Aplicacién
de la Ley General de Migracién para facili-
tar su articulacién con la politica laboral.

El estricto cumplimiento del articulo 135 del
Cddigo de Trabajo sobre la regla 80-20 en la
composicién de la fuerza laboral.

La revision del articulo 145 del Cédigo de
Trabajo con el fin de permitir excepciones
temporales en los sectores agropecuario y
construccién, bajo condiciones estrictas y
previa consulta con los sectores producti-
vos y sociales.

Principios rectores. NOS COMPRO-
METEMOS a que toda politica y accién
en materia laboral se fundamente en los

principios de:
Trabajo decente y digno.
Diélogo social permanente.
Equidad territorial y no discriminacién.

Productividad con derechos.

El proceso de consolidacion y cierre

Al finalizar las deliberaciones, el Comité de
Coordinacién General recibié los seis documen-
tos técnicos producidos por las mesas. Ante la
misién de elaborar un documento consolidado y
para dar coherencia a este volumen de trabajo,
se designé una Comisiéon de Redaccién encarga-
da de sistematizar los hallazgos e identificar los
patrones estratégicos que hoy dan forma a esta
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publicacién. Mas alld de los acuerdos, el mayor
logro de este proceso reside en el método: un
ejercicio deliberativo, plural y riguroso donde el
interés nacional prevalecié sobre todas las par-
ticularidades. Este didlogo reafirma la confian-
za en la institucién como el espacio idéneo para
enfrentar los temas de Estado mds complejos de
nuestra realidad.
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Cuadro 3. Sintesis de los resultados del proceso de concertacion

Ejes tematicos Lineas de accion Propuestas

Fortalecimiento del control fronterizo y lucha contra redes ilicitas 9
Cooperacion internacional y articulacién de politicas migratorias 5
Modernizaci6n institucional y transicién productiva 6
Gestion de servicios publicos, gobernanza local y monitoreo de politicas 16
Desarrollo econémico y transformacion territorial 6
Infraestructura fisica, logistica y facilitacion comercial 5

Comercio Bilateral
Inclusién financiera, fomento productivo y complementariedad binacional 4
Formacién para el trabajo, institucionalidad y gobernanza binacional 5
Infraestructura y servicios para comunidades resilientes 5

Desarrollo de Educacion, formacién técnica y oportunidades para jovenes 5
Comunidades
Fronterizas Activacion productiva y fortalecimiento del tejido econémico local 7

Gobernanza territorial, inclusién y cooperacion para el desarrollo 7
Defensa y control soberano del territorio nacional 7
Proteccién de infraestructuras criticas y respuesta ante amenazas hibridas 5

Seg uridad Nacional Inteligencia estratégica, gestion de crisis y articulacién interagencial 7
Diplomacia de seguridad y proyeccion internacional 5
Formalizacion comercial, desarrollo fronterizo y cohesion social 6
Diplomacia activa y multilateralismo estratégico 7

Relaciones Cooperacion regional para la estabilidad y el desarrollo de Haiti 5
Internacionales Fortalecimiento de capacidades diplomaticas e institucionales 3

Innovacidn social y participacion de la sociedad civil 2
Fortalecimiento de la institucionalidad laboral 4
Registro, documentacién y formalizacidn de la fuerza laboral migrante 3
Coordinacién entre oferta y demanda de trabajo 9

Asuntos Laborales
Reforma del régimen de sanciones y control 4
Gobernanza migratoria para respaldar las politicas laborales 4

TOTAL 151
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Cuadro 4. Decédlogo de éxito del proceso de concertacion

A modo de un decélogo de éxito, el Cuadro 4 destaca los diez puntos mas relevantes del proceso de concerta-

cién «Didlogo sobre la crisis haitiana y sus implicaciones para la Reptiblica Dominicana».

Encuentro histérico de alto nivel. El proceso inicié con una reunién sin precedentes entre el
presidente Luis Abinader y los expresidentes Leonel Fernandez, Hipélito Mejia y Danilo Medina,
con el fin de formular una estrategia de Estado frente a la crisis haitiana.

Definicion de 6 ejes estratégicos. El didlogo se estructurd en torno a seis dreas clave de inte-
rés nacional, conformandose 6 mesas tematicas: Migracién, Comercio Bilateral, Desarrollo De
Comunidades Fronterizas, Seguridad Nacional, Relaciones Internacionales y Asuntos Laborales.

Liderazgo del consejo econémico y social. Como principal érgano constitucional de concerta-
ci6n social, el CES coordiné de manera ejemplar el proceso de didlogo, asegurando un enfoque
multisectorial y técnicamente riguroso.

Participacion plural. El proceso conté con la participacion de 84 delegados, incluyendo repre-
sentantes del gobierno, de los tres expresidentes y de los sectores social, laboral y empresarial del
CES, a los que se sumaron actores clave y expertos, ministros y funcionarios de alto nivel.

Consulta ciudadana. A través de la plataforma «OpinaRD», el CES garantizé la participacion de
la ciudadania. Se recibieron 377 reacciones entre comentarios y propuestas, integrando las voces
de dominicanos residentes tanto en el pais como en el extranjero.

Intensidad del trabajo deliberativo. Durante 29 dias de sesiones simultdneas, se llevaron a cabo
un total de 66 reuniones de trabajo para construir los consensos necesarios.

Informe final. El Informe Final recoge 26 lineas de accién y un total de 151 propuestas concretas.

Entrega formal y respaldo politico. El documento final rubricado por el Comité de Coordina-
cién se entregd formalmente al presidente Abinader como a los tres expresidentes, validando el
consenso politico alcanzado.

Nuevo estilo de gobernanza. El didlogo demostré que es posible anteponer el interés nacional
sobre las diferencias partidarias, alentindonos a abordar mas experiencias de didlogo urgentes y
vitales sobre temas clave para la Nacion.

Garantizar lo pactado. El Presidente Abinader crea mediante el Decreto 67-26, la Comisién de

Veeduria y Seguimiento de las Medidas Concertadas en el marco del Didlogo sobre la crisis hai-
tiana y sus implicaciones para la Reptblica Dominicana.
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Entrega del
Informe Final

El proceso de didlogo culminé con la en-
trega formal del Informe Final a los lide-
res de las principales fuerzas politicas del
pais. Estos actos protocolares, celebrados
entre agosto y septiembre de 2025, sim-
bolizaron el respaldo undnime a las 151
propuestas concertadas.

Las entregas se realizaron en el Palacio
Nacional, ante el Presidente Luis Abina-
der, y en las sedes institucionales de los
expresidentes Leonel Fernandez, Hipdli-
to Mejia y Danilo Medina, reafirmando
el compromiso del Estado con la hoja de
ruta establecida para la nacién.

Rafael Toribio hace
entrega del Informe
Final al presidente
Abinader. Foto: CES.

67



DIALOGO SOBRE LA CRISIS HAITIANA Y SUS IMPLICACIONES PARA LA REPUBLICA DOMINICANA

68

Izq. El expresidente
Fernédndez recibe el
Informe Final de manos
de Rafael Toribio. |
Abajo izq. Rafael
Toribio y Ana Selman
entregan el Informe
Final al expresidente
Medina. | Abajo der.

El expresidente Mejia,
Rafael Toribio y Ana
Selman en la entrega del
Informe Final Fotos: CES.
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Integrantes de la
Comisién de Veeduriay
Seguimiento. Foto: CES.

Institucionalidad veeduria y seguimiento: Decreto 67-26

El 31 de enero de 2026, el presidente Luis Abinader se-
116 el compromiso del Estado mediante el Decreto 67-
26, La disposicién gubernamental crea la Comisién de
Veeduria y Seguimiento de las Medidas Concertadas

en el marco del Didlogo sobre la crisis haitiana. Este
6rgano adscrito administrativamente al Ministerio de
la Presidencia, es de caricter temporal y de asesoria. La
Comision se integra segiin se muestra a continuacion.

1 Ministro de la Presidencia | José Ignacio Paliza (Presidente de la Comisién)

2 Ministro de Defensa | Tte. Gral. Carlos Antonio Ferndndez Onofre (ERD)

3 Ministro de Relaciones Exteriores | Roberto Alvarez

4 Ministro de Trabajo | Eddy Olivares

5  Director General de Migracién | Vicealmirante Luis Rafael Lee Ballester (ARD)

6  Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Migracién | Wilfredo Lozano

7  Presidente de la Comisién Ejecutiva del Observatorio de las Politicas Migratorias | Miguel Franjul
8  Presidente del Consejo Econémico y Social | Rafael Toribio (Secretario Ejecutivo de la Comisién)
9  Representante Sector Social del CES | Pedro Luis Castellanos

10 Representante Sector Laboral del CES | José Luis Le6n

11 Representante Sector Empresarial del CES | Annerys Meléndez Rodriguez

Con excepcidn del secretario ejecutivo, los miembros
de la Comisién podran designar representantes de ni-
vel jerirquico inmediatamente inferior para partici-
par en las sesiones de trabajo, mediante acreditacién
formal debidamente comunicada. El decreto’ estable-
ce que la Comisién deberd rendir informes trimes-
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trales al presidente de la Republica sobre el estado
de avance de las medidas concertadas, los obstdculos
identificados y las recomendaciones formuladas, asi
como cualquier otro informe que le sea requerido.

7 El decreto estd disponible a partir de la pag. 106.
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La Republica unida: El dialogo como patrimonio nacional y el

horizonte de una nueva gobernanza

En este epilogo compartimos los alcances de un ejer-
cicio deliberativo que proyecta el consenso alcanza-
do como la brajula que guiard el destino de la nacién
frente a su frontera y soberania, confirmando que las
instituciones comprometidas tienen la capacidad de
generar unidad en la diversidad.

El proceso de dialogo y concertacién iniciado en
mayo de 2025 no solo permiti6 articular respuestas
técnicas a las implicaciones de la crisis haitiana, sino
que marcé un hito de madurez politica y unién na-
cional sin precedentes en la vida democratica del pais.

Recordemos que la iniciativa tuvo su génesis en un
gesto de responsabilidad histérica: el encuentro del
14 de mayo de 2025 en el Ministerio de Defensa. En
esa fecha, el presidente Luis Abinader convocé a los
expresidentes Leonel Ferniandez, Hipdlito Mejia y
Danilo Medina para definir y consolidar una postura
ante la inestabilidad haitiana que aun proyecta pre-
siones excepcionales sobre la seguridad, la economia
y los servicios ptiblicos dominicanos. Lo que comen-
z6 como una cumbre de alto nivel politico se trans-
formé, por sugerencia del liderazgo opositor, en un
proceso de concertacién plural y multisectorial bajo
la coordinacién del Consejo Econémico y Social.

La decisién de involucrar al CES fue estratégica.
Como principal 6rgano constitucional de concerta-
cién social, garantizé que el didlogo fuese un ejercicio
a puertas abiertas, una plataforma donde los sectores
social, laboral y empresarial, junto a expertos, repre-
sentantes de las principales fuerzas politicas y la ciu-
dadania organizada, aportaran su visién. Este enfoque
aseguré que la respuesta del Estado dominicano su-
perara la reaccién coyuntural, convirtiéndose en una
clara estrategia de Estado con visién de largo plazo.
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El rigor del proceso se reflejé en el disefio e imple-
mentacién de un andamiaje metodolégico consensua-
do que derivé en un trabajo simultidneo e intensivo
de seis mesas tematicas para abordar las dimensiones
criticas de la relacién binacional: Migracién, Comer-
cio Bilateral, Desarrollo de Comunidades Fronteri-
zas, Seguridad Nacional, Relaciones Internacionales y
Asuntos Laborales. A través de 66 reuniones técnicas,
84 delegados de alto nivel sistematizaron diagnésticos
y debatieron soluciones, logrando un resultado tangi-
ble y programitico: un Informe Final con 151 propues-
tas concretas distribuidas en 26 lineas de accién.

Ademis del cardcter representativo, otro de los ma-
yores logros de este proceso fue el esfuerzo por la
participacién de la ciudadania dominicana que a tra-
vés de la plataforma OpinaRD, incluyé a los domi-
nicanos en el exterior. Este nivel de apertura aportd
377 reacciones y propuestas que fueron integradas a
los debates de las mesas temdticas, transformando un
pacto politico en un compromiso de toda la nacién.

El éxito de esta experiencia de didlogo nacional pue-
de resumirse en la capacidad para anteponer el bien-
estar del pais sobre las diferencias particulares y par-
tidarias. El proceso concluyd con la entrega formal
del Informe Final al Poder Ejecutivo y a los expre-
sidentes y la posterior creacién, mediante el Decre-
to 67-26, de la Comisién de Veeduria y Seguimiento.
Este mecanismo institucional busca asegurar que las
151 propuestas resulten mds que una lista de inten-
ciones y se transformen en una hoja de ruta con su-
pervisioén constante y rendicién de cuentas de mane-
ra trimestral.

Si valoramos entonces este momento de la historia
dominicana, debemos resaltar con vigor el rol del
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Consejo Econémico y Social, motor de la concerta-
cién social en el pais y principal referente del didlogo
social institucionalizado.

En el marco de su vigésimo aniversario, el CES de-
mostré ser el dmbito idéneo para transformar el po-
tencial disenso en un plan de accién unificado y es-
tratégico. Su capacidad para gestionar la convergen-
cia del mas alto liderazgo politico con los sectores
fundamentales de la sociedad civil consolida un nue-
vo estilo de gobernanza.

El CES se desempefié como el garante de una arqui-
tectura metodoldgica de neutralidad y rigor técnico
que permitié abordar temas de extrema sensibilidad
politica y soberana. Al institucionalizar el didlogo, el
pais reafirma que las decisiones mas trascendentales
deben ser fruto del consentimiento activo de todas
las fuerzas vivas que impulsan la actividad econémi-
ca y social de la nacién.

Al cerrar estas paginas, queda la certeza de que la Re-
publica Dominicana ha dado un paso firme hacia una
democracia mas madura, donde el consenso se concibe
como una verdadera estrategia de Estado. La vivencia
compartida nos ensefia que, si bien se puede caminar
rdpido de forma individual, solo la unidad permite lle-
gar lejos y proteger el interés superior de la Patria.

El didlogo no es un incidente fortuito, es un méto-
do de gobierno y un patrimonio nacional que elige la
planificacién sobre la coyuntura y la sensatez sobre el
conflicto, entendiendo el valor de escucharnos, asu-
miendo que nuestra mayor victoria no es derrotar al
otro, sino encontrarnos con él.

No hay abismo tan profundo que un puente de en-
tendimiento no pueda cruzar, hoy, mis que nunca,
el destino de la nacién se escribe con la voluntad co-
lectiva de proteger su paz, su soberania y su futuro
compartido.

Plaza de la Bandera,
Santo Domingo. Foto:
Millaray Quiroga.



Parte del personal
técnico y administrativo
del Consejo. Foto: CES.




ANEXOS

Para facilitar la trazabilidad y el monitoreo de los acuer-
dos, esta seccién organiza los recursos técnicos y legales
que sustentan el proceso en cinco ejes fundamentales:

ANEXO 1. Accesos a documentos relacionados: Guia
de recursos digitales y repositorios de transparencia
que preservan los insumos técnicos y aportes ciuda-
danos originales.

ANEXO 2. Metodologia: Detalle del proceso sistema-
tico y los criterios aplicados para la conduccién del
dilogo y la obtencién de consensos.

ANEXO 3. Palabras de apertura: Compendio de las
intervenciones iniciales que definieron el marco con-
ceptual y los objetivos de cada mesa tematica.
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ANEXO 4. 151 propuestas del didlogo: Ntcleo opera-
tivo del informe que identifica las medidas concerta-
das, sus responsables institucionales y los indicadores

para su seguimiento.

ANEXO 5. Composiciéon de las mesas tematicas y
equipo técnico: Listado de los integrantes, delegados
y especialistas que participaron en las sesiones de tra-
bajo. La informacién se presenta segun los reportes
técnicos finales entregados por las respectivas relato-

rias y coordinaciones al cierre del proceso.

ANEXO 6. Decreto 67-26: Reproduccién del marco
juridico que institucionaliza la Comision de Veeduria
para asegurar la implementacion de lo pactado.
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ANEXO 1. Accesos a documentos relacionados

Aqui se presentan los enlaces y cddigos QR para acceder a documentos adicionales, para consulta o descarga.

https://tinyurl.com/38jy8xs5

El documento «Didlogo sobre la Crisis Haitiana y sus Implicaciones para la
Republica Dominicana» es el texto integrado que contiene los acuerdos arri-
bados en el proceso. Se trata del Informe Final rubricado e iniciado. Santo
Domingo, Distrito Nacional, 02 de septiembre de 2025.

La metodologia general del proceso de concertacion. Elaborada y aproba- https://tinyurl.com/wpujv9y7

da por los representantes del Presidente Luis Abinader, los representantes de
los expresidentes, Leonel Fernandez, Hip6lito Mejia y Danilo Medina; y la
Comision Ejecutiva del CES.

Los documentos base y guias de preguntas de cada mesa estdn disponibles en https://tinyurl.com/yybe§nd9

OpinaRD. Aunque la consulta ciudadana ya concluyd, el portal funciona como
repositorio de transparencia para consultar insumos técnicos originales y los
aportes ciudadanos realizados durante el proceso.

El documental de 7 minutos de duracién sobre el «Dialogo sobre la crisis https://tinyurl.com/4b5skj8d
haitiana y sus implicaciones para la Reptblica Dominicana», desarrollado

por el Consejo Econémico y Social de la Reptblica Dominicana.
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ANEXO 2. Metodologia

Reunioén parala
aprobacion de la
metodologia. Foto: CES.

METODOLOGIA GENERAL DEL PROCESO DE
CONCERTACION

Elaborada y aprobada por los representantes del Pre-
sidente Constitucional Luis Abinader, los represen-
tantes de los Expresidentes, Leonel Ferndndez, Hip6-
lito Mejia y Danilo Medina; y la Comisién Ejecutiva
del Consejo Econémico y Social.

Se presenta a continuacién el contenido textual de
este documento.

Santo Domingo, DN, 9 de junio de 2025
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DIALOGO SOBRE LA CRISIS HAITIANA Y SUS IMPLICACIONES PARA LA REPUBLICA DOMINICANA

1 Presentacion

Convocado por el Presidente constitucional Luis Abi-
nader, y los Expresidentes Hipdlito Mejia, Leonel Fer-
niandez y Danilo Medina, para abordar los desafios y
oportunidades derivados de la crisis haitiana, el Con-
sejo Econémico y Social (CES) en cumplimiento de
su mision constitucional, como érgano consultivo del
Poder Ejecutivo, presenta la Metodologia General del
«Diélogo sobre la crisis haitiana y sus implicaciones
para la Reptblica Dominicana».

Esta Metodologia General tiene como objetivo es-
tablecer un marco ordenado, técnico y participativo
para el desarrollo del proceso de didlogo, cuyas sesio-
nes de trabajo se estructurardn en torno a seis ejes te-
maticos estratégicos: 1) Migracién, 2) Comercio Bi-
lateral, 3) Desarrollo de Comunidades Fronterizas, 4)
Seguridad Nacional, 5) Relaciones Internacionales y
6) Asuntos Laborales.

Fruto del consenso entre el Presidente y los Expre-
sidentes de la Republica, surgié un documento pre-
liminar con los lineamientos metodolégicos estruc-
turales.

Respetuoso de este gran esfuerzo realizado por los
principales actores politicos del pais, el CES com-
plement6 y enriquecié la propuesta conservando los
principales elementos. Como resultado de los ajustes
convenientes se consinti entonces el presente do-
cumento.

Finalmente, la metodologia aqui propuesta, promue-
ve el consenso, la pluralidad de enfoques y la coordi-
nacién institucional para construir soluciones soste-
nibles y articuladas a favor del interés nacional.

2 Marco de justificacion

La Republica Dominicana enfrenta una coyuntura
critica, marcada por el colapso del Estado haitiano, la
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expansion del control de bandas armadas, el aumento
de la migracién irregular y un entorno internacional
aun insuficientemente comprometido con una solu-
cién estructural al conflicto haitiano. Frente a esta
situacion, y como resultado del encuentro celebrado
el 14 de mayo de 2025 entre el Presidente de la Repu-
blica y los tres expresidentes, se acordé convocar el
28 de mayo de 2025 al «Dialogo sobre la crisis hai-
tiana y sus implicaciones para la Reptblica Domini-
cana», coordinado por el CES, como espacio institu-
cional de concertacion nacional de alto nivel.

El objetivo central de este proceso, es generar pro-
puestas técnicas y politicas que refuercen la sobera-
nia, la seguridad nacional y la cohesién territorial
frente a los efectos de la crisis haitiana, reafirmando
el compromiso con la democracia, la paz regional y
los derechos humanos.

3 Ejes tematicos

La delicada problemitica a abordar presenta varias
dimensiones y exige un abordaje miltiple, por lo que
el proceso de didlogo se estructurard en seis ejes es-
tratégicos:

La presion migratoria compromete servicios publi-
cos esenciales, seguridad fronteriza y equilibrio social.
Esta situacién exige fortalecer los mecanismos de con-
trol migratorio, asi como revisar los marcos legales y
administrativos que norman la presencia y circulacién
de ciudadanos extranjeros en el territorio nacional.

Objetivo: Disefiar una politica integral de gestién
migratoria legal, ordenada y segura.

El comercio con Haiti es relevante, pero en gran
medida es necesario fortalecer su formalidad y se-



guridad juridica. Este escenario afecta tanto a los
productores como a los consumidores de ambos la-
dos de la frontera, e impide un adecuado aprovecha-
miento de los acuerdos y tratados internacionales
vigentes.

Objetivo: Proponer mecanismos para formalizar,
proteger y ampliar el comercio bilateral.

La frontera es una de las regiones mas empobrecidas
del pais. Fortalecerla es clave para la seguridad y la
soberania. Ademis, estas comunidades presentan al-
tos niveles de vulnerabilidad social y baja cobertura
de servicios basicos, lo que limita su integracién al
desarrollo nacional.

Objetivo: Elaborar una estrategia territorial con
enfoque social, econémico, de inversién publica y
privada.

El colapso del estado haitiano y la actividad de ban-
das armadas cerca del territorio dominicano impli-
ca riesgos directos. A esto se suman amenazas no
convencionales como el trifico de armas, personas
y mercancias, que requieren mantener una respuesta
coordinada entre las fuerzas del orden y los organis-
mos de inteligencia del Estado.

Objetivo: [dentificar acciones en defensa y seguridad
civil-militar para proteger la integridad territorial y
la soberania nacional.

La comunidad internacional debe asumir mayor res-
ponsabilidad ante el colapso haitiano. Es prioritario
reactivar mecanismos regionales de concertacién y
reforzar el liderazgo de Republica Dominicana en fo-
ros multilaterales para lograr compromisos concre-
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tos y recursos suficientes que contribuyan a la estabi-
lizacién de Haiti.

Objetivo: Concertar acciones conjuntas orientadas a
influir en una mayor concienciacién y movilizacién de
la comunidad internacional frente a la crisis haitiana.

La participacién de trabajadores haitianos en sec-
tores clave de la economia debe ser gestionada con
mayor rigurosidad para evitar distorsiones del mer-
cado laboral. Es prioritario promover la incorpora-
ci6n de mano de obra dominicana, fortaleciendo los
controles existentes de fiscalizacion, y asegurando
que cualquier contratacién extranjera cumpla con
los requisitos legales y respete condiciones laborales
dignas. La priorizacién de la mano de obra domini-
cana en el empleo es esencial para garantizar oportu-
nidades justas y sostenibles para nuestra poblacién,
tomando en consideracién las realidades propias del
mercado y la gradualidad para su eficacia.

Objetivo: Formular propuestas para un modelo la-
boral legal y justo.

4 Sesion plenaria inaugural

La sesién plenaria inaugural fue celebrada el jueves 5
de junio de 2025 a las 4:00 p. m. en la Biblioteca Na-
cional Pedro Henriquez Urefia. Fue encabezada por:

El presidente Luis Abinader.

Los expresidentes Hipdlito Mejia, Leonel Fer-
nandez y Danilo Medina.

El presidente del Consejo Econémico y Social
(CES), Rafael Toribio.

Durante el acto se pronunciaron:

Un discurso de apertura a cargo del presidente
del CES, Rafael Toribio.
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ESQUEMA GENERAL DEL PROCESO

i INFORME FINAL
DEL DIALOGO

PRESIDENTE Y EXPRESIDENTES
Convocatoria al CES CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL )
Coordinador General del Procasa 5

COMITE DE COORDINACION GENERAL ALIOA M DOCUMENTOS FINALES
. el i 2 DE CADA MESA

CONSEJO ECONOM By on - MESAS TEMATICAS WSENSO & 60 VTOS

Y SOCIAL
comITET

Ipinal
OpinaRD VOTACIONES
B AES CLAVE TOTAL7 VOTOS
L * CONSTRUCCION DECONSE
RIOS ¥ ESPECIALISTAS U 2 oo o

1 MODERADOR /

—_—

Ana Selman presenta la

metodologia en la sesién

de apertura de las mesas.
ra Foto: CES.

Un discurso por parte del presidente de la Repu- Delegados oficiales de cada mesa tematica.

blica Dominicana, Luis Abinader. . o ST
Representantes de sectores con vinculacién di-

En la sesi6n inaugural participaron: recta a los temas del didlogo.

Pleno de integrantes del Consejo Econémico y L . L
, 5 Comité de coordinacion general
Social.

El Consejo Econémico y Social, coordinador general
Representantes de los poderes del Estado. ) J ' G

del proceso de concertacidn, integrard junto a los re-
Delegaciones acreditadas por cada expresidente  presentantes directos del presidente y expresidentes

(hasta 10 personas por cada expresidente). de la Republica, el Comité de Coordinacién General,
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maximo mecanismo de articulacién, responsable de
la toma de las principales decisiones en el proceso de
concertacion.

El Comité de Coordinacién General estard integra-
do por:

Dos (2) representantes del Gobierno.

Dos (2) representantes por cada expresidente.

Tres (3) representantes de la Comisién Ejecutiva
del Consejo Econémico y Social, uno por cada
sector.

Los representantes del Gobierno y de los expresiden-
tes tendrédn derecho a un (1) voto organico por cada
expresidente y el Gobierno.Incluyendo el CES sera
un total de siete (7) votos.

6 Metodologia de las mesas tematicas

Se habilitaran seis (6) Mesas Tematicas que se identi-
ficaran segtin cada uno de los ejes estratégicos antes
mencionados.

Cada mesa tematica estard integrada por dos delega-
dos del Gobierno, dos delegados de los expresidentes
y dos delegados por cada uno de los tres sectores que
integran el Consejo Econémico y Social. Habra un
delegado coordinador y un delegado adjunto. Los
delegados coordinadores conformarin el Comité de
Coordinacion de cada Mesa Tematica.

Una vez habilitada y antes del inicio de los trabajos,
cada mesa tematica identificard al Comité de Coor-
dinacidn integrado por:

Un (1) delegado coordinador representante del
Gobierno.

79

IV. ANEXOS

Un (1) delegado coordinador representante por
cada expresidente.

Tres (3) delegados coordinadores representantes
del Consejo Econémico y Social, uno por cada
sector.

El Comité de Coordinacién podrd convocar a la
Mesa Temdtica a:

Actores clave vinculados directamente con el
eje estratégico. Serdn invitados especiales (re-
presentantes de diferentes organismos, institu-
ciones, entidades, etc.) y podrédn acompafiar todo
el desarrollo de la mesa, hasta el final de su acti-
vidad.

Los actores clave podrdn intervenir y hacer uso
de la palabra para realizar aportes y expresar sus
puntos de vista. Desde la apertura de la Mesa,
durante la primera semana, los delegados pre-
sentardan al Comité de Coordinacién, un listado
con los nombres y contactos de los actores clave
junto a un breve texto que justifique la impor-
tancia y relevancia de su participacion en esta
etapa del proceso.

Quedara a criterio del Comité de Coordinacién
la convocatoria o no de los actores clave, debien-
do integrar durante la primera semana a los con-
vocados y compartir con la mesa los motivos de
aquellos actores propuestos que no hayan sido
seleccionados para ser incorporados a la mesa.

Todo el proceso debe constar en actas.

Las decisiones motivadas del Comité de Coordi-
nacion serdn irrevocables.

Expertos y especialistas. Podran participar en
momentos puntuales para asesorar y enriquecer
los debates segun los temas por los que sean con-
vocados.
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Del mismo modo que para los actores clave, los
delegados podrin sugerir al Comité de Coordi-
nacion, la participacién de expertos y especialis-
tas, en este caso a lo largo de todo el tiempo que
duren los trabajos de la mesa tematica.

También constard en acta las incorporaciones o las
no admisiones motivadas que serdn irrevocables.

Finalmente, cada mesa se completara con un (1) Mo-
derador y dos (2) Relatores designados por la Comi-
sién Ejecutiva del CES, con base en perfiles aproba-
dos por la misma.

Los Moderadores de cada Mesa trabajardn estrecha-
mente con el Comité de Coordinacién y tendran la
funcién de convocar las reuniones, dirigir de ma-
nera neutral los debates, controlar los tiempos y fa-
cilitar la comunicacién entre los participantes, ase-
gurando que la conversacién se mantenga enfocada
y que todos tengan la oportunidad de intervenir en
un marco de respeto.

Los Relatores tienen la funcién de elaborar las actas
de cada reunidn, registrando y resumiendo de mane-
ra precisa las intervenciones y consignando todos los
consensos y disensos obtenidos.

Los Moderadores pueden requerir a los relatores la
lectura de las actas o de las intervenciones y plantea-
mientos efectuados en la reunidn, a fin de aclarar as-
pectos para promover las deliberaciones y construir
los consensos.

El Comité de Coordinacién y el Moderador firma-
ran las actas que deben tener al menos los siguientes
contenidos:

Consensos clasificados por cada pregunta guia.
Disensos clasificados por cada pregunta guia.

Participantes por cada pregunta guia.
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Previo a las sesiones de las mesas tematicas, los re-
presentantes del presidente y de los expresidentes re-
mitirdn al CES los listados de sus delegados coordi-
nadores y delegados adjuntos de cada mesa.

Las sesiones de las mesas durarin maximo un mes
operando de manera intensiva y simultdnea.

La apertura y habilitacién de las mesas tematicas se
realizara en un acto conjunto con la participacién del
Comité de Coordinacién General, los delegados, mo-
deradores y relatores de todas las mesas, en el que se
presentara y distribuird la Metodologia General del
«Didlogo sobre la crisis haitiana y sus implicaciones
para la Reptiblica Dominicana» explicando en deta-
lle cada uno de los aspectos que la componen.

Asimismo, se dard a conocer el cronograma y luga-
res de trabajo y se distribuirdn los siguientes docu-
mentos que serdn los insumos bésicos proporciona-
dos por el Gobierno para poder iniciar los debates y
construccién de consensos:

Documento Base: diagnéstico y estado de situa-
cién del eje estratégico o tema que identifica a
cada mesa.

Guia de Preguntas: cuestionario con un conjun-
to de preguntas iniciales que ordenardn y orien-
taran el abordaje de los temas por parte de los
Moderadores. La guia confeccionada y consen-
suada por el Gobierno en colaboracién con los
delegados de los expresidentes, podra ser amplia-
da oportunamente en cada mesa por los partici-
pantes de las mismas.

Pacto de Nacién por la Crisis de Haiti: docu-
mento firmado el 26 de octubre de 2023 con la
participacién del liderazgo politico y académico
nacional, basado en cuatro pilares fundamen-



tales: Politica de Relaciones Exteriores, Politica
Migratoria, Politica Fronteriza y Politica Eco-
némica.

15 medidas del Gobierno para enfrentar la mi-
gracion ilegal y garantizar la soberania nacional
ante la crisis haitiana, presentadas el 6 de abril
de 2025.

Finalmente, en el acto se presentard al Comité de
Coordinacién General y a los Comités de Coordina-
cién, Moderadores y Relatores de cada mesa tema-
tica. Inmediatamente finalizado el acto de apertura,
cada mesa iniciara sus actividades.

Los Moderadores estructuraran los debates en torno
a las Preguntas Guias iniciales que seran abordadas
una por una hasta agotarlas.

En cada sesion se debatirdn todas las preguntas guias
posibles y no se pasard a la siguiente hasta cerrar la
anterior, mediante la obtencién de consensos o di-
sensos que serdn registrados en el acta como se ex-
plicé anteriormente.

Los Moderadores seran los responsables de recolec-
tar y validar las firmas de los participantes en cada
sesion.

Ante cada Pregunta Guia, los Moderadores realiza-
ran todo el esfuerzo posible para la construccién y
obtencién de consensos en un lapso razonable. Los
consensos no son unanimidad.

Superado el tiempo prudente concedido para la ob-
tencion de consensos, el Moderador planteard en-
tonces llevar la decisién a votacion. E1 60% a favor,
contando con el voto favorable del Gobierno y
de los representantes de cada uno de los expresi-
dentes, sera suficiente para aprobar una mocion
que se considerara en este caso consenso. Tam-
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bién, en este caso, se considerara disenso cuando
no se obtenga el 60% a favor de la mocion.

Se hara constar en actas los contenidos de las pro-
puestas en disenso.

El quorum necesario para cada mesa tematica estara
determinado por la presencia del Comité de Coordi-
nacion de cada Mesa Temaitica. La mesa podra avan-
zar en los debates con la mayoria presente, pero sera
esencial para la toma de decisiones la conformacién
del quorum.

Cada delegacién tendré derecho a un (1) voto. Los
actores clave, expertos, especialistas, moderadores y
relatores no tienen derecho a voto.

El CES determinard el lugar de las sesiones de las
mesas temdticas, preferentemente en universidades,
coordinard y facilitard las condiciones necesarias
para el desarrollo de jornadas exitosas.

7 Consulta publica

Con la apertura de las mesas temadticas, durante los
primeros 15 dias de trabajo de las mismas, el CES ha-
bilitard mecanismos que propicien la participacién
de la ciudadania para que puedan integrarse al pro-
ceso de concertacién. La ciudadania podra participar
a través de los siguientes canales:

Plataforma OpinaRD: ces.gob.do/OpinaRD/

Correo electrénico: propuestasdialogo@ces.gob.do

La plataforma «OpinaRD>» ofrecera y garantizara la
participacién digital de la ciudadania, incluyendo a
los dominicanos en el exterior, a través de un siste-
ma que permitird la recepcién de opiniones, comen-
tarios, pareceres, propuestas y documentos, a fin de
que puedan ser integrados y conocidos en las mesas
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correspondientes. Los Moderadores podran acceder
al correo «propuestasdialogo@ces.gob.do» y a la pla-
taforma «OpinarRD» como administradores. Orga-
nizardn y trasladardn los contenidos a la mesa tema-
tica, quien acogerd o no los mismos.

8 Documento final y cierre

Cada mesa temitica entregard como producto final,
un «Documento Final de la Mesa», estructurado con
los siguientes componentes:

1 Preguntas guia. Se listardn todas las preguntas
guia tratadas en la mesa, en el orden en que fue-
ron abordadas.

Contenido en base a las actas:

Breve sintesis del debate, destacando perspecti-
vas y argumentos clave.

Identificacién clara de los consensos y disensos
obtenidos en las respuestas a las preguntas guias.

2 Formato de presentaciéon de propuestas es-
tructuradas. Las propuestas deben estar vin-
culadas explicitamente a una pregunta guia es-
pecifica.

Contenido:

La pregunta guia a la que corresponde la pro-
puesta.

Descripcién clara y concreta de la propuesta.

Breve explicacién del contexto que motiva la
propuesta, problema que busca resolver.

Identificacién clara de los consensos y disensos.

Los documentos finales de cada mesa temitica se ele-
vardn al Comité de Coordinacién General para la
Validacién y Revisién de Estilo.
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Una vez validados, el CES elaborard un documento
consolidado denominado: «Informe Final del Didlo-
go sobre la crisis haitiana y sus implicaciones para la
Republica Dominicana».

El CES presentard el Informe Final al presidente y
expresidentes, en un acto de cierre del proceso de
concertacion, semejante a la sesion inaugural.

9 Plazos y calendario

El miércoles 11 de junio de 2025 se entregaran los do-
cumentos base y las guias de preguntas.

Hasta el viernes 13 de junio de 2025 ser4 el plazo para
acreditar via correo electrénico a la Secretaria Ge-
neral del CES, la lista de delegados coordinadores y
adjuntos.Los trabajos de concertacién en las Mesas
Tematicas durardn como miximo un mes, dando
inicio a mas tardar el martes 17 de junio de 2025.
Las reuniones de las mesas temdticas seran minimo
tres veces por semana, en jornadas de dos de la tarde
a seis de la tarde.

Las mesas temdticas entregardn sus Documentos Fi-
nales a mas tardar el 18 de julio de 2025, los que seran
sometidos a validacion y revision de estilo hasta el 25
de julio de 2025.

El CES elaborara entonces el «Informe Final del Dia-
logo sobre la crisis haitiana y sus implicaciones para
la Reptiblica Dominicana» hasta el lunes 4 de agosto
de 2025. La sesién de clausura convocada por el CES,
donde se presentara el Informe Final al presidente y
expresidentes, se prevé para fines de la primera quin-
cena de agosto de 2025.

10 Comunicacion y logistica

Se conformardn cuatro (4) Comités Técnicos que
gestionaran las dreas de comunicacién, protocolo,
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logistica y seguridad, y estarian integrados de la si-
guiente manera:

Un (1) representante del Gobierno.
Un (1) representante de cada expresidente.
Una (1) persona designada por el CES.

Cada uno de ellos tendrd un suplente debidamente
acreditado en la Secretaria General del CES.

Gestion de la Comunicacion
Manejo de medios y redes.
Elaboracién de comunicados oficiales.
Coordinacién de voceria.

Produccién de contenido institucional.
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Gestion de Protocolo

Disefio del protocolo inaugural y de clausura.
Organizacidén de actos oficiales.

Acreditacion y orden ceremonial.

Logistica

Sede, tecnologia y materiales para las mesas.
Coordinacién con universidades anfitrionas.

Apoyo operativo general.

Seguridad

Seguridad fisica y perimetral de los espacios.
Coordinacién con organismos del Estado.

Seguridad documental y de informacién.
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ANEXO 3. Palabras apertura mesas tematicas
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Rafael Toribio,
presidente del Consejo.
Foto: CES. {
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Lunes 23 de junio de 2025

Estimados miembros del Comité de Coordinacion General,
representantes del Presidente constitucional de la Repiibli-
ca, Luis Abinader y de los expresidentes constitucionales,
Leonel Ferndndez, Hipolito Mejia y Danilo Medina, re-
presentantes de los sectores Social, Laboral y Empresarial
del Consejo Econdmico y Social; delegados de cada una de
las Mesas Temdticas; moderadores, relatores, invitados es-
peciales que hoy nos acompafian, miembros de la prensa
que dan cobertura a este historico proceso de concertacion,
amigos todos...

En las palabras que comparti el pasado 5 de junio, cuando
nos reunimos en la Biblioteca Nacional para inaugurar
el proceso del «Didlogo sobre la Crisis Haitiana y sus im-
plicaciones para la Repiiblica Dominicana», les dije que
habiamos sido testigos de un hecho historico para la de-
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mocracia de nuestro pais, la cumbre del presidente con los
expresidentes constitucionales.

Bueno, hoy les digo que ya no somos sélo testigos, a par-
tir de ahora vamos a ser protagonistas de estas pdginassin
precedentes, donde junto a los principales actores politicos
del pais, nos toca buscar y construir las propuestas y con-
sensos necesarios para colaborar en la formulacién de una
estrategia de Estado, ante uno de los desafios mds comple-
jos y prolongados de nuestra historia contempordnea.

Por nuestra naturaleza constitucional, de ser el principal
organo concertador, desde el Consejo Econdmico y Social,
asumimos el llamado a organizar y conducir este impor-
tante espacio de didlogo institucionalizado, que ademds de
ser un enorme desafio, es a la vez, una gran oportunidad,
para contribuir en la adopcion de una politica de Estado,
consensuada al mayor nivel politico, frente a los seis temas
que se abordardn en cada una de las Mesas Temdticas: Mi-
gracion, Comercio Bilateral, Desarrollo de Comunidades
Fronterizas, Seguridad Nacional, Relaciones Internacio-
nales y Asuntos Laborales.

Para el desarrollo de los debates y la construccion de con-
sensos, hemos estimado al menos u mes de trabajo inten-
sivo y simultdneo en las mesas temdticas, donde estardn
representados los sectores mds relevantes de la sociedad do-
minicana, con la participacion y colaboracion de diversos
actores clave y expertos que sin duda enriquecerdn el abor-
daje de los temas citados.

Por otro lado, durante los proximos quince dias, todos los
dominicanos, incluidos los que residen en el exterior, desde
cualquier parte del mundo, a través de la consulta piiblica
que hemos habilitado mediante la plataforma OpinaRD,
tendrdn la oportunidad de acercar sus voces, sus propues-
tas, opiniones, comentarios y compartir documentos que
podrdn ser considerados en las mesas temdticas.
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Parte de los integrantes
de las mesas tematicas
en la sesion de apertura.
Foto: CES.

En el marco de la celebracidn del vigésimo aniversario del
CES, es un honor haber recibido la encomienda que pusie-
ron en nuestras manos el Presidente de la Repiiblica y los
tres expresidentes. Agradecemos y valoramos la confianza
depositada en el CES, convencidos de que, con el esfuerzo
de todos lograremos cumplir las expectativas de quienes
1nos convocaron.

Esta iniciativa historica vislumbra un nuevo estilo en la
gobernanza democrdtica del pais, apoyada en didlogos re-
levantes e imprescindibles, en la consulta y el consenso, con
la participacion activa de los representantes de los secto-
res mds significativos de la sociedad, para contribuir en la
elaboracion de las politicas de Estado capaces de enfrentar
los problemas fundamentales de la Nacion Dominicana.

Reciban el agradecimiento y merecido reconocimiento por
aceptar el desafio de participar en este proceso de concer-
tacion, por comprometerse a representar a los sectores que
delegaron en ustedes la responsabilidad de abordar y pro-
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fundizar con madurez democrdtica temas cruciales para
el futuro del pais.

Los dominicanos tenemos el potencial y la capacidad de
llegar a acuerdos y propuestas concretas y viables. En
nombre del Consejo Economico y Social, insto a todos los
actores del Didlogo sobre la Crisis Haitiana y sus implica-
ciones para la Repiiblica Dominicana, a la reflexion y al
didlogo propositivo, a realizar todos los esfuerzos posibles
para superar las miradas individuales y priorizar la cons-
truccion colectiva de consensos.

Cierro estas palabras en el convencimiento de que la cola-
boracion y entrega incondicional de cada uno de ustedes,
garantizard el éxito de este esfuerzo, recorddndoles una
vez mds que, aunque solos podemos llegar mds rdpido, jun-
tos podemos llegar mds lejos.

Rafael Toribio

Presidente del Consejo Econémico y Social
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ANEXO 4. 151 propuestas del dialogo sobre la crisis haitiana con
sugerencia de responsables e indicadores

El trabajo de las seis mesas tematicas dio como resul-
tado 151 propuestas contenidas en 26 lineas de accién
que se desprenden de los 6 ejes estratégicos que die-
ron inicio al didlogo.

Las paginas siguientes presentan las 151 propuestas
obtenidas en el Informe Final, identificando los or-
ganismos responsables principales (resaltados en ne-
gritas) y los organismos corresponsables para cada
una de las propuestas.

Adicionalmente, se sugieren indicadores para la vee-
duria y su seguimiento. Esta matriz operativa, puede
transformar los consensos en una hoja de ruta técni-
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ca y transparente, permitiendo al lector —y a los or-
ganismos responsables— identificar de manera agil
los objetivos estratégicos y las entidades clave llama-

das a liderar su ejecucion.

Mis que un resumen, la matriz constituye el com-
promiso programatico del pais para garantizar que la
voluntad de didlogo se traduzca en una transforma-

cién real y sostenible de la realidad fronteriza.

En total se identificaron 76 instituciones responsa-
bles vinculadas a las 151 propuestas del Didlogo sobre

la Crisis Haitiana.
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Matriz de 151 propuestas: Compromiso programatico del pais

Propuestas

Responsabley

corresponsables

Indicadores sugeridos

—
(=}

Continuar el proyecto de verja perimetral inteligen-

te para el trazado fronterizo RD- Haiti, incluyendo
Centros de Comando y Control (C4i), torres de observa-
cién y escneres vehiculares.

Optimizar la plataforma de videovigilancia con herra-
mientas de analitica, biometria, lectura de placas y reco-
nocimiento facial.

Establecer un sistema de inteligencia fronteriza in-
teroperable con agencias internacionales, como la
INTERPOL, la EUROPOL, la AMERIPOL y el ICE,
orientado al anilisis de patrones, perfil de redes y alertas
compartidas.

Crear una Unidad Especializada contra la trata y trafico
de inmigrantes adscrita a la Direccion de Inteligencia
Migratoria, vinculada directamente al Ministerio
Piblico.

Disefiar un programa de formacion continua en inte-
ligencia operativa para personal del MIDE, el DNI, el
CESFRONT, la DNCD, la DGM, la PN y la PGR.

Instaurar mecanismos seguros de denuncia anénima y
proteccién comunitaria en zonas vulnerables al trafico
de personas.

Crear unidades juridicas especializadas en el MP y en
la DGM para investigar casos de facilitacion de trafico
ilegal.

Modificar la Ley ntim. 137-03, sobre tréfico ilicito y tra-
ta de personas para adecuarla a los nuevos desafios, to-
mando en cuenta el rol de la comision consultiva creada
por el Decreto ntim. 268-25, del 21 de mayo de 2025.

Actualizar el Reglamento ndm. 631-11, de Aplicacion de
la Ley General de Migracién nam. 285-04, para incor-

porar figuras como el alquiler de transporte no registra-
do, falsificacién documental y asistencia logistica ilicita.

Fomentar alianzas con organismos como la OIM, la
CRM, ONUMujeres, el UNICEF y otros para canalizar
cooperacion técnica, asistencia a victimas y campafias
de prevencién.

CESFRONT | DGM
| MIDE

DGM | MIDE |
OGTIC

DGM | DNI | MIDE
| MIREX

DGM | PGR

CESFRONT | DGM
| DNCD | DNI |
MIDE | PN

DGM | MIP | PN

DGM | PGR

DGM | CJPE |
Congreso Nacional

DGM | CJPE |
Congreso Nacional

DGM | MIREX
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Porcentaje de metros de verja inteligente construidos.

Nimero de centros C4i, torres de observacién operativos y
escaneres vehiculares.

Niimero de cdmaras con reconocimiento facial integradas al
sistema.

Tasa de efectividad en la deteccién automética de alertas.

Niimero de protocolos de intercambio de datos firmados y
activos.

Tiempo promedio de respuesta ante alertas compartidas in-
ternacionales.

Fecha de inicio de operaciones de la Unidad.
Nimero de casos de trata judicializados vinculados a la Unidad.

Nimero de agentes capacitados por institucion anualmente.

Nivel de aprobacién promedio en las evaluaciones de desem-
peilo post-capacitacion.

Cantidad de denuncias recibidas mensualmente.

Porcentaje de denuncias que resultan en investigaciones
iniciadas.

Nimero de unidades juridicas conformadas y con personal
asignado.

Tasa de éxito en la obtencion de condenas por tréfico de per-
sonas.

Proyecto de ley sometido al Congreso Nacional.
Fecha de promulgacion y publicacion de la nueva ley.

Reglamento actualizado y publicado mediante decreto.

Nimero de sanciones aplicadas bajo las nuevas figuras incor-
poradas.

Monto de recursos de cooperacion técnica captados.

Niimero de programas conjuntos de asistencia a victimas
ejecutados.
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Propuestas

Fortalecer la cooperacion con organismos multilaterales
como la OIM, el UNICEF, el PNUD, la FAO, la UNODC,
la OEA, la CELAC, la UE, el BID, Ia CRM, el CLASI y el

Banco Mundial, en dreas de retorno, gestién fronteriza y
lucha contra redes ilicitas.

Promover la interoperabilidad regional a través de pla-
taformas compartidas de datos y formacién especializa-
da en el marco del SICA y el CARICOM, entidad de la
que el pais tiene la condicién de Estado Observador.

Asegurar que toda cooperacion internacional se alinee
con los intereses nacionales y el respeto a la soberania
institucional (soberania cooperativa).

Incorporar la gestién de alianzas migratorias en el Plan
Estratégico Nacional de Gobernanza Fronteriza, inclu-
yendo intercambio de datos y supervision juridica.

Mejorar la capacidad administrativa de la DGM, agili-
zando, en el marco de las leyes y en los casos en que le-
galmente corresponda, la emisién de documentos segin
el perfil del solicitante y eliminando trabas burocriticas.

Modernizar, siempre en correspondencia con las leyes,
los tramites migratorios mediante plataformas digitales
y ventanillas unicas en permisos para migrantes.

Establecer el Programa Nacional de Mecanizacién
Agricola (PNMA) bajo el Ministerio de Agricultura, ar-
ticulado con consorcios rurales y cooperativas.

Crear centros regionales de formacion tecnoldgica, en
alianza con el INFOTEP y universidades, orientados a la
operacion y el mantenimiento de maquinaria.

Impulsar un plan nacional de innovacién agropecuaria,
con enfoque territorial, para la transicién tecnoldgica y
reconversion de mano de obra.

Disefiar un Plan Nacional de Reconversién Laboral di-
rigido a jévenes y desempleados rurales, con orienta-
cién ocupacional, incentivos sociales y monitoreo del
impacto.

Responsabley

corresponsables

DGM | MIREX

DGM | MIREX |
OGTIC

DGM | MIDE |
MIREX

DGM | MIREX

DGM

DGM | OGTIC

MARD |
BAGRICOLA |
FEDA

INFOTEP |
MESCYT

CONIAF | IDIAF |

MARD

INFOTEP | MT | MJ
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Indicadores sugeridos

Nimero de convenios de cooperacion multilateral vigentes.

Informes de evaluacién conjunta sobre gestion fronteriza
producidos.

Cantidad de plataformas de datos compartidas con paises de
la region.
Niimero de funcionarios capacitados en marcos regionales.

Porcentaje de proyectos de cooperacion alineados con las me-
tas del Plan Estratégico Nacional.

Nimero de auditorias de cumplimiento a convenios interna-
cionales.

Plan Estratégico actualizado incluyendo el componente de
alianzas.

Frecuencia de reuniones de supervision juridica de datos
compartidos.

Reduccion en el tiempo promedio de emision de documentos
migratorios.

Nivel de satisfaccién del usuario con el servicio administra-
tivo.

Nimero de tramites disponibles 100% en linea.
Porcentaje de usuarios que utilizan la ventanilla Gnica.

Cantidad de maquinaria agricola entregada o financiada por
el Ministerio de Agricultura.

Porcentaje de consorcios rurales y cooperativas incorporadas
al programa.

Nimero de centros en operacion en provincias fronterizas.

Tasa de empleabilidad de los egresados de los centros de for-
macion.

Niimero de centros en operacion en provincias fronterizas.

Tasa de empleabilidad de los egresados de los centros de for-
macion.

Nimero de inscritos en el plan de reconversion.
Monto de incentivos sociales entregados a los participantes.
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Propuestas

Responsabley

corresponsables

Indicadores sugeridos
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Evaluar y actualizar el protocolo «Procedimiento
de Gestion de los Servicios de Salud a los Pacientes
Extranjeros».

Implementar un registro biométrico digital unificado
e interoperable entre la DGM, el SNS, el MINERD y la
JCE.

Vincular el acceso a servicios publicos con criterios,
como residencia legal, escolaridad y vacunacién, preser-
vando atencién humanitaria en los casos que, de confor-
midad con las leyes, asi lo ameriten.

Desarrollar una plataforma nacional de monitoreo del
uso de servicios publicos por poblacidn migrante, con
visualizacion territorial.

Establecer un sistema de auditoria trimestral interinsti-
tucional (DGM, SNS, MINERD, JCE) para evaluar ten-
dencias y necesidades de intervencidn.

Establecer un protocolo nacional de control biométrico
obligatorio para el ingreso a mercados fronterizos, coor-
dinado por la DGM con apoyo de la Direccién General
de Aduanas y el MIDE.

Instalar puntos fijos y méviles de registro biométri-
co en los mercados fronterizos de Dajabdn, Elias Pifia,
Independencia y Pedernales.

Exigir cédula o pasaporte haitiano como requisito de re-
gistro y entrada al mercado.

Capacitar al personal de campo en gestién de datos
biométricos, verificacién migratoria y atencién con en-
foque de derechos.

Disefar programas comunitarios de capacitacion en
legislacién migratoria, trata de personas y derechos hu-
manos.

Conformar redes de observacion y alerta temprana con
lideres comunitarios y actores locales.

MISPAS | SNS

DGM | JCE |
MINERD | SNS

DGM | MINERD
| SNS

DGM | OGTIC|
ONE

DGM | JCE |
MINERD | SNS

DGM | DGA | MIDE

DGM | MIDE

DGM

DGM | INAP

DGM | INM | MIP

DC|DGM | MIP
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Documento de protocolo actualizado y distribuido en centros

de salud.

Porcentaje de centros de salud que aplican correctamente el
protocolo.

Niimero de registros biométricos tnicos creados e interope-
rables.

Reduccion de duplicidades en los registros de las instituciones
vinculadas.

Proporcidn de servicios piiblicos otorgados segin condicion
migratoria.

Nimero de casos asistidos bajo el criterio de atencion huma-
nitaria.

Plataforma operativa con visualizacion territorial en tiempo
real.

Nimero de informes de uso de servicios generados por la
plataforma.

Cantidad de informes de auditoria trimestrales publicados.

Numero de acciones correctivas tomadas basadas en los ha-
llazgos.

Porcentaje de registradas biométricamente al entrar a los
mercados.

Reduccidn de incidentes de seguridad en el perimetro del
mercado.

Nimero de puntos fijos y méviles operativos por provincia.

Tiempo de disponibilidad del sistema en linea, en los puntos
de registro.

Porcentaje de cumplimiento de la exigencia documental en
los accesos.

Niimero de registros de entrada denegados por falta de do-
cumento.

Niimero de técnicos de campo certificados.

Nimero de quejas por maltrato o violaciones de derechos en
los puntos de control.

Cantidad de talleres comunitarios realizados.

Nivel de conocimiento adquirido por los lideres comunitarios
(medido por encuestas).

Nimero de redes conformadas y activas por municipio.
Cantidad de alertas recibidas y procesadas por las autoridades.
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Propuestas

Responsabley

corresponsables

Indicadores sugeridos
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Establecer mesas locales de coordinacién migratoria para
planificacién conjunta y seguimiento preventivo.

Habilitar canales confidenciales, fisicos y digitales, para
denuncias andnimas.

Promover proyectos de desarrollo local inclusivo, con
convivencia bajo normas claras y acceso regulado a ser-
vicios.

Disefiar un sistema nacional de evaluacion de politicas
migratorias basado en indicadores multidimensionales
y evidencias.

Crear un sistema integrado de registro y seguimiento de
personas extranjeras.

Adoptar un enfoque de desarrollo rural con visién te-
rritorial, prestando atencion a las comunidades fuera
de los ntcleos urbanos, mejorando la agricultura local,
manejando cuencas hidrogréficas, asegurando acceso al
agua y diversificando la economia a través del turismo
ecoldgico y espacios de recreacion.

Retomar el modelo de zonas francas agricolas orientadas
a la exportacion, mediante un estudio técnico integral
que identifique sectores viables, equilibrando desarrollo
y sostenibilidad fiscal.

Impulsar proyectos comunitarios de energia renovable
que generen empleo, fomenten la autonomia energética y
contribuyan al desarrollo sostenible.

Evaluar la creacion de un fondo especial para la promo-
ci6n del desarrollo de iniciativas locales.

Ampliar el Plan Nacional de Titulacién en la zona fron-
teriza, para otorgar seguridad juridica y sentar las bases
de una transformacion territorial sostenible.

Diversificar la economia fronteriza més alla del comer-
cio formal, fomentando la industria (especialmente
MIPYMES), servicios logisticos y clisteres binacionales.

DGM | INM | LMD

DGM | MIP

DGDC | DGM |
LMD

DGM | INM |
OGTIC | ONE

DGM | OGTIC

INDRHI | MARD |
MIMARENA

CNZFE | MARD |
MICM

MEM-RD | MICM

MH | MICM |
PROMIPYME

DGCN | UTECT

CNZFE | MICM |
PROMIPYME

20

Namero de mesas locales sesionando periddicamente.

Cantidad de planes conjuntos de prevencién elaborados por
las mesas.

Nitmero de canales (teléfono, app, web) habilitados.
Porcentaje de denuncias atendidas satisfactoriamente.

Numero de proyectos locales con participacion mixta (domi-
nicana-migrante regular).

Cumplimiento de las normas de convivencia en los proyectos.

Publicacién anual del informe de evaluacion de impacto de
las politicas.

Cantidad de indicadores multidimensionales monitoreados
con evidencia.

Porcentaje de poblacion extranjera en el pais incluida en el
sistema.

Integracién total del sistema con las fuerzas de seguridad.

Incremento en el nimero de emprendimientos de turismo
ecolégico.

Mejora en el acceso a agua potable en comunidades rurales
fronterizas.

Finalizacién del estudio técnico integral.

Ntmero de zonas francas agricolas establecidas y empleos
generados.

Nimero de comunidades rurales con sistemas de energia
renovable.

Kilovatios generados mediante fuentes limpias en la frontera.

Informe de factibilidad del fondo especial.
Monto asignado al fondo y nimero de beneficiarios iniciales.

Cantidad de titulos de propiedad entregados en provincias
fronterizas.

Porcentaje de reduccion del conflicto por tenencia de tierra.

Nimero de nuevas MIPYMES registradas en la frontera.

Incremento en el volumen de servicios logisticos binaciona-
les.
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Propuestas

Responsabley

corresponsables

Indicadores sugeridos
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Construir la carretera internacional que conecte las pro-
vincias fronterizas.

Integrar rutas comerciales maritimas y aéreas, junto
con infraestructura tecnoldgica de telecomunicaciones e
informacion.

Implementar corredores especificos para mercancias pe-
recederas, con controles sanitarios y horarios definidos.

Incorporar tecnologias que agilicen procesos y reduzcan
riesgos en el comercio transfronterizo.

Promover esquemas de simplificacion tributaria diferen-
ciados, adaptados a la informalidad de la zona fronteriza.

Evaluar la creacion de un fondo de garantia para la zona
fronteriza que facilite el acceso al crédito para pequerios
negocios.

Seguir impulsando la bancarizacién como via para for-
malizar el crédito, garantizar acceso al financiamiento y
profundizar el mercado financiero.

Identificar productos y materias primas consumidos en
la Repiiblica Dominicana que puedan ser producidos en
Hait{ con inversion y asistencia técnica dominicana, pro-
moviendo la complementariedad productiva.

Fomentar programas de intercambio de recursos huma-
nos, capacitacion técnica y cooperacion en logistica y
aduanas entre ambos paises.

Ampliar la cobertura territorial y operativa del
INFOTEDP, el Ministerio de Trabajo, el ITLA y el
Ministerio de Agricultura, integrandolos en una estrate-
gia conjunta de formacion laboral en la frontera.

Fortalecer la educacion técnico-vocacional en los liceos
fronterizos, incluyendo politécnicos que ofrezcan forma-
cion técnica preuniversitaria o superior convalidable a
nivel nacional.

MOPC

ANAMAR |
INDOTEL | MOPC

DGA | MARD |
MISPAS

DGA | OGTIC

DGII | MH

BANDEX | BCRD
| SB

BCRD | SB

CEI-RD | MARD |
MICM

DGA | INFOTEP |
MIREX

INFOTEP | ITLA |
MARD | MT

INFOTEP |
MINERD
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Porcentaje de avance fisico de la construccion de la carretera.

Reduccién en los tiempos de viaje entre provincias conecta-
das.

Nimero de nuevas rutas comerciales habilitadas.
Indice de conectividad digital en los pasos fronterizos.

Tiempo promedio de despacho de mercancias perecederas.
Reduccidn de pérdidas post-cosecha por demoras logisticas.

Porcentaje de procesos aduaneros automatizados.

Disminucién de hallazgos de contrabando en revisiones tec-
noldgicas.

Niimero de comerciantes anteriormente informales incorpo-
rados al régimen simplificado.

Aumento en la recaudacion tributaria local.

Monto total de garantias otorgadas.
Tasa de mora de los préstamos respaldados por el fondo.

Namero de nuevas cuentas bancarias abiertas por habitantes
fronterizos.

Cantidad de puntos de acceso financiero (cajeros, subagentes)
instalados.

Lista de productos priorizados para inversién dominicana
en Haiti.

Monto de la inversion dominicana dirigida a estos productos.

Nimero de programas de intercambio realizados.

Cantidad de funcionarios de ambos paises capacitados con-
juntamente.

Incremento en el nimero de cupos disponibles para forma-
cién técnica.
Niimero de instituciones integradas en la estrategia conjunta.

Porcentaje de liceos convertidos en politécnicos en la fron-
tera.

Nimero de certificaciones técnicas convalidables otorgadas.
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Propuestas Responsabley
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Indicadores sugeridos
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Disefiar e implementar un plan integral de formacién
técnica y vocacional para la frontera, mediante alianzas
entre el sector publico, privado y organismos interna-
cionales.

INFOTEP |
MINERD | MIREX

Fortalecer la Estrategia de Desarrollo para la Zona
Fronteriza, en los aspectos de infraestructura, salud,
educacion, empleo, medio ambiente y gobernanza. Los
avances en esa iniciativa podrian servir de referencia
para la elaboracién de una agenda similar del otro lado
de nuestras fronteras, cuando el vecino pais tenga las
condiciones necesarias para ello.

CCDF | DGDF |
MINPRE

Establecer una Mesa Permanente de Comercio
Fronterizo con participacion de instituciones del Estado,
sector productivo, industrial y laboral, con caricter inte-
rinstitucional, técnico y consultivo.

FGA | MICM | MT

Impulsar un programa integral de mejora de infraestruc-
tura fisica, incluyendo vias, servicios publicos, centros
educativos y espacios comunitarios.

MIDEREC |
MINERD | MOPC

Desarrollar un plan nacional para el acceso sostenible a

. . L DGDF | INAPA |
servicios bésicos —agua, saneamiento, electricidad, co-

. . . INDOTEL | MEM-
nectividad digital— que contemple soluciones adaptadas

. RD

ala ruralidad.
Establecer incentivos fiscales y tasas municipales para
atraer inversion piblica y privada en infraestructura DGII | LMD | MH

esencial.

Promover planes progresivos de vivienda, con inter-
venciones como el «Programa Nacional de Viviendas
Familia Feliz», adaptado al contexto fronterizo. Esto
toma en cuenta que la precariedad de las viviendas y de
servicios bésicos es una de las principales causas de mi-
gracion hacia otras provincias y del despoblamiento de
la frontera.

INAVI | MIVED

Aprovechar tecnologias satelitales y soluciones digitales

Ny e - INDOTEL | OGTIC
para apoyar la planificacion territorial y la provisién de

A | ONE
servicios.

Transformar los liceos en politécnicos con orientacién INFOTEP |
écni ional vincul res como la agroin-

técnica y vocacional vinculada a sectores como la agro MINERD

dustria, el turismo, el comercio y la tecnologia.
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Niimero de alianzas estratégicas vigentes para formacién
técnica.

Monto de inversion privada en programas de capacitacion
fronteriza.

Cumplimiento de las metas fisicas y financieras de la Estra-
tegia.

Documentacién de lecciones aprendidas compartidas para
agendas similares.

Frecuencia de sesiones de la Mesa Permanente.

Nimero de recomendaciones técnicas adoptadas por el Es-
tado.

Cantidad de obras de infraestructura concluidas por muni-
cipio.

Incremento en el indice de calidad de vida de las comunidades
intervenidas.

Porcentaje de hogares rurales con acceso a agua potable y
saneamiento.

Penetracion de la conectividad digital en zonas rurales.

Monto de la inversion privada atraida mediante incentivos.

Ntmero de nuevas empresas instaladas en provincias bene-
ficiadas.

Cantidad de viviendas construidas o mejoradas en la frontera.

Reduccion en la tasa de despoblamiento de las comunidades
beneficiadas.

Porcentaje del territorio fronterizo mapeado y monitoreado
satelitalmente.

Uso de datos satelitales en la toma de decisiones de provision
de servicios.

Cantidad de liceos con oferta curricular vinculada a sectores
clave.

Tasa de insercion laboral local de los egresados.
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Establecer extensiones de instituciones técnicas, como
el ITLA y el Instituto Politécnico Loyola, con carreras
acordes al entorno productivo.

Instalar centros regionales de universidades publicas y
privadas con ofertas adaptadas al desarrollo rural y co-
munitario.

Implementar sistemas de becas, residencias estudiantiles
rurales y orientacién vocacional para jovenes de zonas
alejadas.

Desarrollar programas conjuntos de formacion laboral y
técnica en alianza con empresas, gobiernos locales y or-
ganismos de cooperacion. En particular, esto debe llevar
a una oferta formativa centrada en las necesidades del
mercado laboral en un proceso de desarrollo de la zona
fronteriza.

Promover zonas econdmicas especiales, polos de inver-
sién y microparques industriales o logisticos de escala
local o binacional.

Estimular la formalizacién, financiamiento y crecimien-
to de MIPYMES mediante acompanamiento técnico,
acceso a crédito y compras publicas preferenciales.

Incentivar la productividad rural con rutas agrocomer-
ciales conectadas a mercados, y fortalecer la organiza-
cién y comercializacion de productores.

Apoyar la creacién de cooperativas de produccion, aho-
rro, crédito, manufactura y transporte, con énfasis en
economia solidaria.

Establecer mecanismos de apoyo financiero y seguros
agricolas para fortalecer la resiliencia de la produccién
local.

Impulsar actividades como el turismo comunitario, fe-
rias comerciales permanentes y la promocion de gastro-
nomias locales como motor econémico.

Robustecer el apoyo a emprendimientos productivos en
la zona, mediante préstamos a bajas tasas e incentivos.

ITLA | MESCYT |
MINERD

MESCYT | UASD

INABIE | MESCYT

INFOTEP | LMD
| MT

CNZFE | MICM |
PROMIPYME

BANDEX | MICM |
PROMIPYME

BAGRICOLA |
MERCADOM |
MARD

IDECOOP |
PROMIPYME

AGTRODOSA |
BAGRICOLA |
FEDA

MICM | MITUR

BAGRICOLA
| BANDEX |
PROMIPYME
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Nimero de extensiones académicas abiertas en la frontera.

Cantidad de alumnos matriculados en carreras acordes al
entorno.

Nimero de centros universitarios regionales operativos.
Diversidad de la oferta académica adaptada al desarrollo rural.

Cantidad de becas otorgadas a jovenes de zonas alejadas.

Namero de residencias estudiantiles en funcionamiento y
capacidad ocupada.

Namero de convenios de formacion dual (teorfa-practica)
activos.

Porcentaje de curriculos formativos ajustados a la demanda
del mercado.

Niimero de microparques industriales establecidos.

Cantidad de empresas operando dentro de zonas econdmicas
especiales.

Cantidad de MIPYMES fronterizas formalizadas anualmente.

Porcentaje de las compras piblicas del Estado adjudicadas a
MIPYMES locales.

Nimero de rutas agrocomerciales establecidas y activas.

Incremento en el volumen de ventas directas de los produc-
tores.

Niimero de nuevas cooperativas constituidas y registradas.

Monto de los activos manejados por las cooperativas de la
zona.

Cantidad de productores con pélizas de seguro agricola vi-
gentes.

Monto de créditos otorgados para resiliencia climatica.

Nimero de ferias comerciales realizadas al afio.

Cantidad de turistas registrados visitando proyectos comu-
nitarios.

Tasa de interés promedio aplicada a los préstamos en la zona.

Nimero de emprendimientos que permanecen activos des-
pués de 2 afios.
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Propuestas

Responsabley

corresponsables

Indicadores sugeridos

Fortalecer las capacidades de los gobiernos locales para
y//W liderar procesos de desarrollo econdmico inclusivo, con
participacion ciudadana y mecanismos de control social.

Revisar el reglamento de aplicacion de la Ley nim.
12-21, que crea la Zona Especial de Desarrollo Integral
Fronterizo y un régimen de incentivos, para aumentar la
inclusién de provincias con baja presencia empresarial.

75

Impulsar un levantamiento territorial y socioecondmico
y[ por provincia, que sirva como base para la planificacién
publica.

Fomentar alianzas publico-privadas y cooperacion inter-
nacional alineadas con planes provinciales y municipales.

77

Establecer espacios permanentes de articulacion binacio-
Y43 nal y mesas consultivas para el monitoreo y evaluacion
de politicas fronterizas.

Promover enfoques transversales de sostenibilidad, in-
clusién y cooperacién en todas las acciones territoriales.

79

Elaborar la Ley sobre la Adquisicién y Transferencia

de la Propiedad Inmobiliaria en la Zona Fronteriza en
cumplimiento de la reserva de ley del articulo 10.2 de la
Constitucién Dominicana.

Completar la verja fronteriza en todo el territorio, in-
cluyendo no solo la obra fisica sino también tecnoldgi-
ca-militar, tomando en cuenta las advertencias sobre la
creciente capacidad logistica de las redes de trafico ilicito
de migrantes y en las brechas de cobertura de los actuales
mecanismos de vigilancia.

8 Garantizar un presupuesto especializado para la seguri-
dad fronteriza bajo la gestion del Ministerio de Defensa.

Revisar y fortalecer el marco juridico del Ministerio de

Defensa, la Ley General de Migracion nam. 285-04 y
83 otras normas relacionadas con la gestion migratoria y
fronteriza.

LMD | MAP

CCDF | Congreso
Nacional | DGDF

MEPYD | ONE

DGAPP | LMD |
MIREX

DGDF | MIREX

DGDF |
MIMARENA

CJPE | Congreso
Nacional | DGBN

MIDE | MOPC

DIGEPRES | MH |
MIDE

Congreso Nacional |

DGM | MIDE
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Mejora en el indice de transparencia y gestion de los ayunta-
mientos fronterizos.

Ntmero de mecanismos de participacion ciudadana activos.

Reglamento modificado y en vigor.

Incremento en el nimero de provincias con presencia empre-
sarial activa bajo la ley.

Fecha de finalizacién y publicacién del levantamiento por
provincia.

Porcentaje de planes de inversion piblica basados en este
levantamiento.

Niimero de proyectos APP aprobados y alineados con planes
locales.

Monto de inversion privada ejecutada en estos proyectos.

Nimero de informes de monitoreo generados por las mesas.

Cantidad de ajustes realizados a las politicas tras evaluacién
de las mesas.

Porcentaje de proyectos publicos con certificacion de sosteni-
bilidad ambiental e inclusion.

Auditorias de impacto social realizadas.

Proyecto de ley redactado y enviado al Congreso.

Porcentaje de cumplimiento de la reserva de ley constitu-
cional.

Porcentaje de avance de la verja tecnolégica (sensores, dro-
nes).

Reduccidn en el nimero de brechas de vigilancia reportadas.

Monto anual asignado y ejecutado del presupuesto especia-
lizado.

Indice de operatividad de los equipos de vigilancia militar.

Namero de reformas legislativas aprobadas sobre defensa y
migracion.
Evaluacion de la coherencia juridica entre las nuevas normas.
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Fortalecer la presencia de unidades militares y agencias
de servicio en rutas comerciales clave de la frontera, con
protocolos coordinados entre fuerzas.

Crear un Centro Nacional de Coordinacién de Seguridad
Fronteriza e Inteligencia como drgano técnico-operativo
permanente para la vigilancia y respuesta rapida.

Mantener mapeadas y protegidas las infraestructuras
criticas del pais, con protocolos especificos de seguridad
fisica y cibernética.

Desarrollar unidades especializadas de reaccion rapida
y una red de comunicacion tactica de emergencia entre
agencias.

Elaborar un Protocolo Nacional de Continuidad
Operacional para infraestructuras criticas, que incluya
planes de contingencia fisicos, respaldo energético, rutas
alternas y personal entrenado.

Fortalecer el marco juridico que proteja las instalaciones
vitales del pais, incluyendo la tipificacién del sabotaje
como delito contra la seguridad nacional.

Blindar la infraestructura energética en la zona fronte-
riza y desarrollar un «Muro Energético» que combine
control fisico, digital y uso de drones.

Crear un Sistema de Alerta Temprana para detectar
presiones energéticas transfronterizas y responder a in-
terrupciones criticas.

Establecer un Plan Nacional de Contencién Energética
Fronteriza que asegure el suministro ante posibles des-
vios ilegales o picos de demanda.

Fortalecer el sistema de coordinacién interagencial en-
tre Ejército de Republica Dominicana, Policia Nacional,
DNCD, DNI, DGM, DGA y otras agencias

Crear un Observatorio Nacional de Inteligencia y
Anilisis de Riesgos que integre informacion diplométi-
ca, economica, militar y migratoria.

DGA | MIDE | PN

DGM | DNI | MIDE

DNI | MIDE |
OGTIC

DNI | MIDE

COE | DC | MIDE

CJPE | Congreso
Nacional | PN

ETED | MEM-RD |
MIDE

CNE | MEM-RD |
MIDE

SIE | MEM-RD |
MIDE

DGA | DGM |
DNCD | DNI |
MIDE | PN

DNI | MIDE |
MIREX
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Ntmero de puestos de control militar optimizados en rutas
clave.

Tiempo promedio de respuesta en incidentes coordinados.

Centro operativo con personal de todas las agencias integra-
das.

Nimero de operaciones conjuntas exitosas coordinadas desde
el centro.

Inventario completo de infraestructuras criticas actualizado.
Niimero de ciberataques o incidentes fisicos frustrados.

Tiempo de despliegue de las unidades de reaccion répida.

Disponibilidad del 100% de la red de comunicacién téctica
en Crisis.

Tiempo de despliegue de las unidades de reaccion répida.

Disponibilidad del 100% de la red de comunicacion tactica
€n Crisis.

Inclusién del sabotaje como delito en el Codigo Penal o ley
especial.

Nimero de investigaciones abiertas por presunto sabotaje.

Cantidad de instalaciones energéticas con control digital y
drones.

Reduccion de incidentes de interrupcion por causas externas
en la frontera.

Tiempo de deteccion de una anomalia energética transfron-
teriza.

Nimero de alertas tempranas emitidas preventivamente.

Nivel de reserva energética disponible para la zona fronteriza.

Estabilidad del voltaje en zonas criticas durante picos de
demanda.

Niimero de operativos conjuntos multiagenciales realizados.

Establecimiento de un canal @nico de informacion compar-
tida.

Nimero de informes de inteligencia estratégica producidos
por el Observatorio.

Cantidad de riesgos detectados antes de que se conviertan en
crisis.
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Propuestas

Responsabley

corresponsables

Indicadores sugeridos

Establecer una plataforma nacional de inteligencia geo-
UL rreferenciada con alertas predictivas, integrando bases
de datos clave.

Realizar censos de seguridad con registro biométrico
obligatorio a ciudadanos extranjeros y repatriacion in-
mediata si representan riesgo.

97 Poner en marcha un sistema de monitoreo de bandas ar-
madas, cruces ilegales y redes de tréfico humano o ilicito.

Elaborar y actualizar planes de emergencia y realizar
simulacros periédicos en zonas criticas con participacion
civil-militar.

Establecer capacidades de gestion integrada de crisis para
responder a escenarios como cierre de fronteras, despla-
zamientos masivos o bloqueos logisticos.

Activar una estrategia diplomitica de defensa anticipa-
da que reitere el derecho soberano a controlar nuestras

100 fronteras y enfatice la responsabilidad compartida ante
la crisis haitiana.

Impulsar una doctrina nacional de seguridad regional
que integre defensa, diplomacia y desarrollo.

Reforzar la proyeccién diplomatica de la Republica
Dominicana en foros como la Organizacion de los
4[\PA Estados Americanos (OEA), Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), CARICOM y Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).

Afianzar alianzas con gobiernos amigos (Estados Unidos
(1B} de América, Unién Europea, Canad4) y organismos mul-
tilaterales para compartir inteligencia y apoyo técnico.

Participar en ejercicios de simulacién y entrenamiento
J[1)V/8 multilateral, e integrar observadores internacionales en
Z0nas seguras.

Formalizar el comercio fronterizo mediante corredores
I[IBY seguros, rutas certificadas, registros biométricos y zonas
de control diferenciadas por riesgo.

DNI | MIDE |
OGTIC

DGM | JCE | MIDE

DGM | DNCD |DNI
| MIDE

COE | DC | MIDE

COE |DC|DGM |
MIDE

MIDE | MIREX

DNI | MIDE |
MIREX

MIREX

DNI | MIDE |
MIREX

MIDE | MIREX

DGA | DGM | MIDE
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Nimero de capas de datos (migracién, crimen, economia)
integradas en el mapa.

Precision de las alertas predictivas generadas por el sistema.

Porcentaje de extranjeros censados con datos biométricos.

Ntmero de personas repatriadas tras detectarse riesgos de
seguridad en el censo.

Cantidad de estructuras criminales identificadas y monito-
readas.

Nimero de cabecillas de redes de trafico arrestados.

Cantidad de planes de emergencia actualizados anualmente.
Nimero de participantes civiles en simulacros conjuntos.

Tiempo de activacion del protocolo de emergencia ante cierre
de fronteras.

Existencia de centros de acopio y logistica para gestion de
desplazamientos.

Nimero de comunicados oficiales y ponencias en foros defen-
diendo la soberania.

Nivel de respaldo internacional a la posicién dominicana.

Documento de doctrina publicado y adoptado oficialmente.

Alineacion de las acciones diplomaticas y militares con la
doctrina.

Cantidad de resoluciones favorables a la estabilidad haitiana
impulsadas por RD.

Nivel de participacién en las comisiones de seguridad de estos
bloques.

Nimero de sesiones de intercambio de inteligencia técnica
con aliados.

Cantidad de equipos tecnolégicos recibidos por cooperacion
técnica.

Numero de ejercicios de simulacion realizados con otros pai-
ses. Cantidad de observadores acreditados en zonas seguras.

Volumen de comercio formal registrado por los corredores
Seguros.

Porcentaje de comerciantes con registro biométrico activo.
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Propuestas

Responsabley

corresponsables

Indicadores sugeridos

Usar tecnologfas inteligentes (drones, escineres, cimaras
A[)[ térmicas, reconocimiento facial) para garantizar la segu-
ridad y fluidez del comercio binacional.

Fortalecer la capacitacion del personal técnico y logistico
I[\YA en pasos fronterizos, asegurando continuidad operativa
en momentos de crisis.

108 Establecer ventanillas unicas moviles para tramites
aduaneros seguros y rapidos.

Garantizar la vigilancia epidemioldgica y fitosanitaria en
I[))*N la frontera, con presencia continua de los ministerios de
Salud Publica y Asistencia Social y Agricultura.

Impulsar un Plan Nacional de Intervencién Preventiva
en Barrios Vulnerables, con vigilancia, control migrato-
rio y acciones de inteligencia comunitaria.

Dar seguimiento a la presentacion de la crisis haitiana
INUB como un tema regional prioritario en foros multilatera-
les, con especial atencién en la ONU y la OEA.

Insistir en el apoyo financiero de Estados Unidos a la

m Misién Multinacional de Apoyo a la Seguridad (MSS),
construyendo nuevas narrativas y alianzas para reactivar
su interés.

Proponer la creacion de mesas especiales sobre Haiti
INEM en mecanismos regionales como la CELAC y la Unién
Europea.

Fortalecer la diplomacia multilateral participando ac-
tivamente en coaliciones lideradas por actores globales
como el G7, los BRICS, la Unién Africana, CELAC,
SICA, CARICOM y otros foros clave.

115 Estudiar la posibilidad de llevar el tema haitiano a la
Iniciativa de Seguridad de la Cuenca del Caribe.

Motivar un acercamiento a bloques parlamentarios in-
fluyentes de paises clave.

DGA | MIDE |
OFTIC

DGA |DGM |
INFOTEP | MIDE

DGA

DIGEMAPS |
MARD | MISPAS

DGM | MIDE | MIP

| PN

MIREX

MH | MIREX

MIREX

MIREX

MIDE | MIREX

Congreso Nacional |
MIREX
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Porcentaje de cargamentos inspeccionados con escdneres de
alta tecnologia.

Reduccién de tiempos de despacho en aduanas inteligentes.

Niimero de técnicos capacitados en protocolos de continuidad
operativa.

Mantencién del servicio en pasos fronterizos durante eventos
de crisis.

Cantidad de operativos realizados por las ventanillas moviles.
Niimero de trimites completados exitosamente en zona de carga.

Cantidad de inspecciones sanitarias realizadas a productos y
personas.

Cero brotes de enfermedades transfronterizas detectadas
tardiamente.

Nimero de barrios intervenidos bajo el plan preventivo.

Reduccién del indice de criminalidad en los barrios seleccio-
nados.

Inclusién del tema en la agenda oficial de las asambleas ge-
nerales.

Niimero de estados que se adhieren formalmente a la peticion
deRD.

Monto de los fondos efectivamente desembolsados por EE.
UU. para la MSS.

Frecuencia de reuniones bilaterales sobre financiamiento de
seguridad.

Creacién formal de grupos de trabajo sobre Haiti en estos
mecanismos.

Periodicidad de los informes técnicos emanados de estas
mesas.

Numero de invitaciones recibidas o intervenciones en estos
foros.

Referencias a la crisis haitiana en las declaraciones finales de
estos bloques.

Inclusion formal del monitoreo de bandas haitianas en la
iniciativa.

Cantidad de recursos de la iniciativa destinados a la frontera
haitiana.

Niimero de visitas de delegaciones parlamentarias extranjeras
ala frontera.

Resoluciones de apoyo emitidas por parlamentos extranjeros.
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Propuestas Indicadores sugeridos

corresponsables

Promover la adhesion oficial de Reptblica Dominicana
ANVA al Protocolo de Asistencia ante Desastres Naturales, adn MIREX
pendiente de firma.

Firma oficial del protocolo por parte del Ejecutivo.
Ratificacién del protocolo por el Congreso Nacional.

Promover el establecimiento de un plan hemisférico
de reconstruccién y estabilizacién de Haiti, con cuatro
. o MIDE | MIREX
componentes: seguridad, reconstruccion institucional,
impulso econémico, y mejora de salud y educacién.

Documento de propuesta del plan aceptado por organismos
multilaterales.

Cantidad de donantes comprometidos con los 4 componentes.

Transformar la MSS en una mision hibrida sostenible, Aprobacion de la resolucion en el Consejo de Seguridad de

con financiamiento compartido y liderazgo logistico de la MIREX la ONU.

ONU, en linea con las propuestas del secretario general. Estabilidad del financiamiento anual compartido para la mision.

Fomentar la creacion de una plataforma diplomatica co- Declaracién conjunta de CELAC-CARICOM sobre compro-
/B min en la CELAC y CARICOM para coordinar esfuer- MIREX misos de donantes.

z0s y presionar a donantes tradicionales. Incremento porcentual en las donaciones recibidas para Haiti.

. i Monto de los préstamos o fondos no reembolsables aprobados
Promover un Plan Regional de Reconstruccién P P

t ion.
IPAM Productiva de Haiti cofinanciado por organismos multi- MH | MIREX pa,r d reconstruccion . »
laterales como el CAF, el BID y el CARIBANK Niimero de proyectos productivos en marcha en Haiti finan-
’ ’ ciados.
. Publicacion y difusion del primer informe anual integral.
Impulsar informes anuales de CELAC y CARICOM so-
122 brepla situacion haitiana y su impacto e¥1 la regién MIREX Nimero de citas o referencias al informe en medios interna-
’ cionales.
Fortalecer la formacion y capacitacién continua del per- Numero de diplomticos con certificaciones avanzadas en
sonal diplomatico, especialmente aquellos acreditados gestion de crisis.
’ . . . INAP | MIREX
123 ante la ONU, OEA y otros organismos internacionales | Mejora en el posicionamiento de RD en comisiones técnicas
relevantes. internacionales.

Cantidad de acuerdos bilaterales especificos firmados para

124 Aumentar los esfuerzos bilaterales de cooperacion vin- MIREX ayuda humanitaria o técnica.

culados a la superacion de la crisis haitiana. . . e e, Tkl
Crecimiento de la oficina de coordinacién binacional.

Proponer el establecimiento de un marco institucional

YPEW de cooperacion fronteriza respaldado por organismos DGDF | MIREX i ) . .
como el BID, el PNUD y la CEPAL. Nimero de proyectos regionales ejecutados bajo este marco.

Establecimiento formal del marco de cooperacion técnica.

Promover la creacion de un Consejo Binacional de

Innovacién Social con participacion de organizaciones INM | MIREX | Acta de constitucién del Consejo con participacion equitativa.
{PIiN dominicanas y haitianas, para disefiar e implementar 0sC Namero de proyectos sociales binacionales aprobados por el

proyectos conjuntos de desarrollo, fortalecimiento co- Consejo.

munitario y educacion.

Disefiar mecanismos que permitan canalizar la coopera- Porcentaje de la ayuda que llega directamente a los beneficia-
127 cién internacional de forma efectiva hacia la poblacién GCPS | MIREX {iOS finales.

haitiana més vulnerable, garantizando transparencia, Indice de transparencia en el manejo de fondos de coopera-

eficiencia y equidad. cién externa.

98



IV. ANEXOS

128

129

130

131

132

133

134

135

136

137

Propuestas

Impulsar desde el Estado su fortalecimiento, en especial
a través de la Direccién General de Empleo, el SENAE

y el Servicio de Inspeccion del Trabajo, dotiandolos de
recursos y capacidades para mejorar la inspeccion, fisca-
lizacién y resolucién de conflictos.

Fortalecer el funcionamiento del CNM y, en ese marco,
aumentar particularmente la coordinacion permanen-
te entre el Ministerio de Trabajo. la DGM y el MIREX,
para disefiar e implementar politicas efectivas.

Asegurar el funcionamiento efectivo de unidades es-
pecializadas dentro del Ministerio de Trabajo parala
atencion a trabajadores migrantes, en lo que respecta a
orientacion sobre las disposiciones legales.

Crear un Observatorio Nacional de Migracién Laboral,
en coordinacién con el Ministerio de Trabajo, la DGM,
el INM, el MIREX y universidades nacionales, para mo-
nitorear la insercion laboral y el cumplimiento legal.

Fortalecer los mecanismos para la cabal aplicacién de la
Ley General de Migracién niam. 285-04 y su Reglamento
de aplicacién num. 631-11.

Garantizar la aplicacion efectiva de la Ley ntim. 87-01,
que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, en
lo que respecta a servicios bésicos y garantias minimas
para trabajadores en condiciones regulares.

Avanzar en mecanismos efectivos de identificacion y
formalizacién laboral de los trabajadores inmigrantes,
en el marco del respeto a las leyes nacionales vigentes y a
la necesidad de garantizar seguridad juridica tanto para
empleadores como para trabajadores.

Disefiar e implementar un sistema nacional de informa-
cion y monitoreo sobre oferta y demanda laboral, lide-
rado por la ONE, en coordinacién con el Ministerio de
Trabajo, INFOTEP, el INM y los sectores productivos.

Establecer procesos de didlogo sectorial que sirvan de
base para politicas de formacién, intermediacién y mo-

vilidad laboral.

Implementar campafas de orientacién y formacion pro-
fesional dirigidas a la poblacién dominicana, incenti-
vando su insercion en sectores dependientes de mano de
obra migrante.

Responsabley

corresponsables

MT

DGM | MT |
MIREX

MT

DGM | INM |
MIREX| MT |
UASD

CNSS | MT| TSS |

MT | DGM

MT

INFOTEP | INM |
MT | ONE

INFOTEP | MT

INFOTEP | MT
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Indicadores sugeridos

Incremento en el presupuesto asignado a la inspeccion laboral.
Nimero de inspecciones de trabajo realizadas anualmente.

Cantidad de reuniones técnicas de coordinacion interinsti-
tucional.

Niimero de politicas laborales-migratorias disefiadas conjun-
tamente.

Nimero de unidades en funcionamiento en provincias clave.

Cantidad de trabajadores migrantes que reciben orientacién
legal.

Publicacién de boletines estadisticos periédicos sobre migra-
cion laboral.

Nimero de investigaciones académicas publicadas por el
observatorio.

Reduccidn en el porcentaje de contrataciones fuera de la
norma.

Incremento en el nimero de expedientes de regularizacion
procesados.

Porcentaje de trabajadores migrantes regulares afiliados a la
seguridad social.

Nimero de empresas sancionadas por no afiliar a sus trabaja-
dores extranjeros regulares.

Cantidad de carnés de identificacién laboral emitidos.

Nimero de empleadores que formalizan sus ndminas de ex-
tranjeros.

Existencia de una plataforma digital con datos de oferta y de-
manda en tiempo real.

Uso de los datos del sistema para el disefio de programas de
formacion.

Niimero de sectores productivos participando en las mesas
de didlogo.

Cantidad de acuerdos sectoriales sobre formacién laboral
firmados.

Porcentaje de aumento de mano de obra dominicana en agri-
cultura y construccién.

Nimero de dominicanos inscritos en programas técnicos
especializados.
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139

140

14

142

143

144

145

146

147

148

Propuestas

Fortalecer la articulacion entre INFOTEP y los sectores
productivos para definir prioridades de formacién basa-
das en estudios actualizados.

Desarrollar programas de formacion técnica de corta du-
racion en dreas de alta demanda laboral nacional.

Crear lineas de crédito preferencial para MIPYMES que
inviertan en tecnologia, infraestructura y mejoras orga-
nizacionales.

Cofinanciar proyectos de innovacion tecnoldgica con
impacto productivo y reduccién de informalidad.

Evaluar un programa nacional de mecanizacién agro-
pecuaria con asistencia técnica, financiamiento y for-
macion.

Crear centros regionales de innovacién agricola y fondos
de inversion territorial orientados a incorporar traba-
jadores nacionales en zonas con alta concentracién de
empleo migrante.

Implementar con vigor las sanciones por contratacién
irregular de migrantes, con incentivos para la formali-
zacién.

Fortalecer la inspeccion del Ministerio de Trabajo, au-
mentando inspectores y priorizando sectores de alto
riesgo.

Incorporar tecnologias de tiltima generacion para fiscali-
zar la contratacion y el cumplimiento de las obligaciones
laborales y migratorias, protegiendo la confidencialidad
de los datos.

Evaluar facilidades para apertura de cuentas de ndmina a
trabajadores migrantes en condiciones formales.

Integrar coherentemente la politica migratoria y la poli-
tica laboral, armonizando marcos normativos, planifica-
cion, sistemas de informacién y fiscalizacion.

Responsabley
corresponsables

INFOTEP | MT
INFOTEP | MT
BANDEX | MICM |

PROMIPYME

MESCYT | MICM

BAGRICOLA |
FEDA | MARM

IDIAF | INFOTEP |

MARM

MT

MT

OGTIC | MT

BCRD | MT | SB

DGM | MT
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Indicadores sugeridos

Porcentaje de la oferta de INFOTEP que coincide con las ne-
cesidades sectoriales.

Numero de estudios de demanda laboral actualizados.

Cantidad de egresados de cursos cortos técnicos anualmente.
Tasa de colocacion inmediata de estos egresados.

Monto total de crédito desembolsado para tecnificacién de
MIPYMES.

Reduccion de la dependencia de mano de obra no calificada en
estas empresas.

Niimero de proyectos de innovacion cofinanciados por el
Estado.

Porcentaje de reduccion de la informalidad en las empresas
beneficiadas.

Informe de evaluacién del impacto de la mecanizacion en la
productividad.

Nimero de hectareas mecanizadas bajo el programa.

Cantidad de centros regionales de innovacion agricola crea-
dos.

Niimero de trabajadores nacionales contratados en zonas de
alta concentracion migrante.

Monto recaudado por concepto de multas laborales por irre-
gularidad.

Niimero de empresas que acceden a incentivos tras formali-
zarse.

Nimero de nuevos inspectores contratados y desplegados.

Cantidad de visitas de inspeccion realizadas en agricultura y
construccion.

Implementacién de un sistema digital de fiscalizacion con
biometria movil.

Reduccion de errores en los reportes de inspeccién mediante
uso de tecnologia.

Niimero de bancos comerciales que habilitan productos para
migrantes regulares.

Cantidad de cuentas de ndmina abiertas por trabajadores ex-
tranjeros formales.

Nivel de congruencia entre los marcos legales de migracion y
trabajo (indice).

Cantidad de sistemas de informacion interoperables entre
ambas dreas.
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Responsabley
corresponsables

Indicadores sugeridos

Propuestas

Fortalecer técnica, operativa v presupuestariamente la Porcentaje de incremento presupuestario anual ejecutado en
e G DGM|DIGEPRES ~ ]aDGM.

Direccion General de Migracion y otras instituciones | MH

clave Adquisicion de nuevos equipos técnicos y vehiculos para

supervision.

Reduccion de irregularidades detectadas en la emision de

Fortalecer el sistema de fiscalizacion y control de la emi- Visas

IB{I] sion de visados para la poblacién de migrantes extranje- DGM | MIREX

ros en el pafs. Niimero de auditorias realizadas a consulados y oficinas de

visado.
Revisar y adecuar la normativa vigente para corregir
contradicciones y rigideces, incluyendo:
La adecuacién del Reglamento de Aplicacién de la Ley
General de Migracion para facilitar su articulacion con Porcentaje de cumplimiento de la regla 80-20 en las empresas
151 la politica laboral. Congreso Nacional | inspeccionadas.
El estricto cumplimiento del articulo 135 del Cédigo DGM | MT Publicacion de la resolucién que establece condiciones para
de Trabajo sobre la regla 80-20 en la composicién de la excepciones temporales.

fuerza laboral.

La revision del articulo 145 del Cédigo de Trabajo para
permitir excepciones temporales en los sectores agrope-
cuario y construccion, bajo condiciones estrictas y pre-
via consulta con los sectores productivos y sociales.
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ANEXO 5. Composicion de las mesas tematicas y

equipo operativo del CES

La composicion de las mesas tematicas se presenta a continuacion tal como fue consignada en los

informes técnicos finales entregados por las respectivas relatorias y coordinaciones de cada mesa

al cierre del proceso de didlogo.

MESA 1. MIGRACION

Moderador: Cesar Nicolds Penson | Relatoras: Laura Jiménez y Teresita Gonzélez

Comité coordinador

Luis Rafael Lee Ballester | Poder Ejecutivo
Danilo Diaz | Expresidente Medina

Miguel Visquez | Expresidente Mejia
Inocencio Garcia | Expresidente Ferndndez
Pedro Luis Castellanos | Sector Social CES
Aguie Lendor | Sector Empresarial CES
Washington Gonzilez | Sector Laboral CES

Integrantes de la mesa

Carolina Serrata Méndez | Poder Ejecutivo
Luis Fernandez | Expresidente Medina
Manuel Vargas Payano | Expresidente Mejia
John Garcia Ortiz | Expresidente Fernandez
Guadalupe Valdez | Sector Social CES

Leén Patifio | Sector Empresarial CES
Pablo Martinez | Sector Laboral CES

Actores clave y expertos

Victor Atallah | MISPAS
Faride Raful | Ministra de Interior y Policia
Wilfredo Lozano | Director del INM

Rubén Silié | Viceministro de Politica Exterior
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Multilateral (MIREX)
Arismendi Rondén | FISOE
Carlos Hernandez | ACOPROVI
Démaso Adames | FISOE
Eduardo Visquez | ADHA

Edwin Eusebio Feliz Brito | Viceministro de Se-
guridad Interior (MIP)

Pedro Acevedo | Conferencia Dominicana de
Religiosos y Religiosas

Alejandro Moliné | Consultor independiente
Erick Dorrejo | MEPyD
Félix Martinez | SINACON

Gral. Franklin Grullén | Coordinador Militar,
DGM

Gral. Juan Carlos Vicente Pérez | DGM
Ivéan Gatén | Embajador de Carrera (MIREX)

Juan Manuel Castillo Pantaleén | Abogado y ex
Juez Constitucionalista

Katherine Martinez | OIT

Laura Marifiez | Directora Juridica, DGM
Osmar Benitez | Presidente Ejecutivo, JAD
Paulina Espejo | SINACON

Santo Miguel Octavio Roman | OIM
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MESA 2. COMERCIO BILATERA

L

Moderador: Franklin E. Visquez R. | Relatoras: Altaveyda Soriano y Roxana Duefias

Comité Coordinador

Victor -Ito- Bisoné | Poder Ejecutivo
Adriano Sénchez Roa | Expresidente Medina

Yvéin Rodriguez | Expresidente Mejia

Dionis Sanchez | Expresidente Fernandez
Mario Pujols | Sector Empresarial CES
Daysi Montero | Sector Laboral CES

Antonio Ciriaco | Sector Social CES

MESA 3. DESARROLLO DE COMUNIDADES FRONTERIZAS

Moderadora: Fitima Lorenzo | Relatores: Patricia N. Morel y Marino Hilario

Comité coordinador

Alexis Cruz Rodriguez | Poder Ejecutivo
Richard Medina | Expresidente Medina

Ignacio Caraballo | Expresidente Mejia

José Miguel Soto Jiménez | Expresidente Fernandez
Osvaldo Concepcién | Sector Social CES
Fernando Capellén | Sector Empresarial CES
Rodolfo Vasquez Hernéndez | Sector Laboral CES

Integrantes de la mesa

Ramén Pérez Tejada | Poder Ejecutivo

Katrina Naut | Expresidente Medina

Modesto Reynoso | Expresidente Mejia
David Sosa | Expresidente Ferndndez
Zaira Pujols | Sector Social CES

Juan Bautista Vicini Lluberes | Sector Empresa-
rial CES

Actores clave y expertos

Erick Dorrejo | Experto
Bonaparte Gautreaux | Experto
Luis Miura | CODOPYME
Martin Valerio | CAMIPE
Eladio Contreras | JAD

MESA 4. SEGURIDAD NACIONAL

Moderador: Porfirio Quezada | Relatores: Tirsis Quezada y Frailin Delgado

Comité Coordinador

Carlos A. Fernandez Onofre | Poder Ejecutivo
Sigfrido Pared | Expresidente Medina

Guarionex Agiiero E. | Expresidente Mejia
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Josefina Reynoso | Expresidente Fernédndez
Samuel Sena | Sector Social CES
Lucile Houellemont | Sector Empresarial CES

Asdribal Sepulveda | Sector Laboral CES
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Integrantes de la mesa

Jorge Ivan Camino Pérez | Poder Ejecutivo
Juan Alberto Alcdntara Caceres | Poder Ejecutivo
Yineuri Diaz | Expresidente Medina

Marco Roa Castillo | Expresidente Mejia
Ramén Aquino | Expresidente Fernandez

Wagner Gomera | Sector Social CES

Victor Garrido | Sector Empresarial CES

Eligio Almonte | Sector Laboral CES
Actores Clave

Santo Domingo Guerrero Clase
Plutarco Medina Gratereaux

Miguel Angel Cordero Mejia

MESA 5. RELACIONES INTERNACIONALES

Moderador: Hamilk Chahin

Comité coordinador

Emil Chireno | Poder Ejecutivo
Temistocles Montas | Expresidente Medina
Carlos Guzman | Expresidente Mejia
Manolo Pichardo | Expresidente Fernandez
Antonio Medina | Sector Social CES
Steven Puig | Sector Empresarial CES

Domingo Polanco Gémez | Sector Laboral CES

Integrantes de la mesa y expertos

Natalie Abreu | Poder Ejecutivo

Félix Garcia | Expresidente Medina
Amable Padilla | Expresidente Mejia
Alberto Despradel | Expresidente Mejia
Michael Garcia | Expresidente Fernandez
Gisela Romero | Expresidente Fernandez
Pablo Viias | Sector Social CES

Odile Minifio | Sector Empresarial CES

MESA 6. ASUNTOS LABORALES

Moderador: Rolando M. Guzman Relatoras: Erika J. Suero Feliz y Katherine Diaz

Comité coordinador

Eddy Olivares | Poder Ejecutivo

Zoraima Cuello | Expresidente Medina
Amaury Justo Duarte | Expresidente Mejia
Rafael Alburquerque | Expresidente Fernédndez
Maria Fernanda Lépez | Sector Social CES
César Dargam | Sector Empresarial CES

Santo Sanchez | Sector Laboral CES
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Integrantes de la mesa y expertos

Pedro Gago | Poder Ejecutivo

Winston Santos | Expresidente Medina

Jorge Ruiz | Expresidente Mejia

Nélsida Marmolejos | Expresidente Fernédndez
Génesis Nuiiez | Sector Social CES

Laura Pefia Izquierdo | Sector Empresarial CES

Eulogia Familia | Sector Laboral CES
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Actores clave Martin Pefia | ADOBANANO
Annerys Meléndez | ACOPROVI Gil Blas Martinez | ADOBANANO
Carlos R. Hernandez | ACOPROVI Osmar Benitez | JAD

Anna Valenzuela | ACOPROVI Ivonne Garcia | JAD

Jonathan Rivera | ADHA Héctor A. Leén | CAEI

Equipo Operativo del Consejo Econdmico y Social

Alexandra Peralta Eduardo Castellanos Liana Lacen

Altagracia Peguero Efigenia Acevedo Lucrecia Santos

Angelica Guzman Elisa Elena Gonzélez Mariano Eberlé

Ariel Ariaudo Francheski Delmonte Natanael Frias

Crucelin Trinidad Jorge Montero Yamileth Vega

David Veras José Ventura Rafael Toribio | Presidente
Dolores Carpio Julio Santana Ana Selman | Secretaria General
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Presidente Abinader
firma un decreto. Foto
de archivo: Presidencia.

ANEXO 6. Decreto 67-26: Marco juridico de seguimiento

Como paso crucial para garantizar la trascendencia
de lo pactado mas alla de la coyuntura, el 31 de enero
de 2026 el Presidente Luis Abinader institucionalizé
el compromiso del Estado mediante el Decreto 67-26.

Este decreto crea la Comisiéon de Veeduria y Segui-
miento de las Medidas Concertadas, un 6rgano de
asesoria adscrito al Ministerio de la Presidencia dise-

106

nado para transformar las 151 propuestas en una hoja
de ruta con supervisién constante. Con este meca-
nismo, el proceso asegura su persistencia a través de
diversos periodos presidenciales, fundamentado en
la transparencia y la rendicién de cuentas trimestral.

En las siguientes paginas, se reproduce el texto inte-
gro de la pieza legislativa.
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LUIS ABINADER

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DOMINICANA

NUMERO: 67-26

CONSIDERANDO: Que la Republica Dominicana enfrenta una situacion compleja y de alto
impacto nacional derivada de la crisis institucional, de gobernabilidad y de seguridad que atraviesa
la Republica de Haiti, cuyos efectos se proyectan sobre la migracion, la seguridad nacional, el
comercio bilateral, las relaciones internacionales, el mercado laboral y el desarrollo de las
comunidades fronterizas, requiriendo respuestas estatales articuladas, sostenidas y coherentes.

CONSIDERANDO: Que, ante dicha coyuntura, ¢l Poder Ejecutivo convoco, en el marco del
Consejo Econémico y Social (CES), un Didlogo Nacional de alto nivel con la participacion de los
sectores economico, social y laboral, asi como del actual presidente de la Republica v de los
expresidentes constitucionales, con el proposito de consensuar una vision comun y medidas
concretas para afrontar los desafios derivados de la crisis haitiana y sus implicaciones para la
Republica Dominicana.

CONSIDERANDO: Que como resultado de dicho proceso de concertacion fue adoptado el
Documento Integrado de Acuerdos del Didlogo sobre la Crisis Haitiana y sus Implicaciones para
la Repablica Dominicana, de fecha 2 de septiembre de 2025, el cual contiene compromisos,
linecamientos estratégicos y medidas acordadas en seis ambitos temadticos prioritarios,
constituyendo una hoja de ruta para la accion del Estado dominicano.

CONSIDERANDO: Que el referido Documento Integrado de Acuerdos reconoce expresamente
la necesidad de establecer mecanismos de gobernanza, seguimiento, evaluacion periddica y
veeduria social e interinstitucional, a fin de asegurar que los compromisos asumidos se traduzcan
en medidas efectivas, identificar oportunamente obsticulos en su implementacion y formular
recomendaciones de mejora,

CONSIDERANDO: Que, conforme a la Ley num. 247-12, Orgénica de la Administracion
Puablica, v su Reglamento de Aplicacion mediante el Decreto nim. 353-24, el presidente de la
Republica esta facultado para crear comisiones presidenciales o interministeriales como 6rganos
de asesoria administrativa, de naturaleza no operativa, de cardcter permanente o temporal,
integradas por funcionarios piblicos y personas especializadas, para el examen, consideracion y
coordinacion de materias de interés general, y cuyas opiniones, conclusiones y recomendaciones
carecen de caracter vinculante, debiendo rendir cuentas periddicamente al presidente de la
Republica.

CONSIDERANDO: Que resulta necesario crear una instancia especifica, de caracter temporal,
encargada de dar seguimiento y veeduria a las medidas conceriadas en el marco del referido
dialogo nacional, garantizando la articulacion interinstitucional, la participacion de los sectores

representados en el CES y la rendicion periddica de informes al Poder Ejecutivo.

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada el 27 de octubre de 2024,
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LUIS ABINADER

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DOMINICANA
VISTA: La Ley num. 247-12, del 9 de agosto del 2012, Organica de la Administracién Publica.

VISTA: El Informe Final del Didlogo sobre la Crisis Haitiana y sus Implicaciones para la
Republica Dominicana, del 2 de septiembre del 2025, efectuado por el Consejo Econdmico y
Social (CES).

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 128 de la Constitucion de la Repiblica
Dominicana, dicto el siguiente

DECRETO:

ARTICULO 1. Creacién de comisién. Se crea la Comision de Veeduria y Seguimiento de las
Medidas Concertadas en el Marco del Didlogo sobre la Crisis Haitiana y sus Implicaciones para la
Republica Dominicana, como un 6rgano de cardcter temporal y de asesoria, destinado a la veeduria
y seguimiento de las medidas concertadas en el marco del referido dialogo nacional, adoptado en
el seno del Consejo Econdémico y Social (CES), v el Documento Integrado de Acuerdos suscrito
en fecha 2 de septiembre de 2025.

PARRAFO. La Comision no ejercera funciones operativas ni contard con estructura
administrativa propia. Su funcionamiento se apoyara técnica, administrativa y operativamente en
los ministerios y entidades que la integran, sin asignacion presupuestaria especifica,

ARTICULO 2. Dependencia funcional y adscripcion administrativa. La Comision objeto del
presente decreto dependerd funcionalmente del presidente de la Republica y estara adscrita
administrativamente al Ministerio de la Presidencia, conforme a lo dispuesto en el articulo 36 de
la Ley niim. 247-12, Organica de la Administracion Publica.

ARTICULO 3. Naturaleza de las actuaciones. Las opiniones, informes. conclusiones y
recomendaciones emitidas por la Comision objeto del presente decreto tendran caracter consultivo
y no vinculante, sin perjuicio de las decisiones que, en el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, corresponda adoptar al Poder Ejecutivo.

ARTICULO 4. Integracion. La Comision objeto del presente decreto estard integrada de la
manera siguiente:

1) El ministro de la Presidencia, quien fungira como presidente de la Comision;
2) El ministro de Defensa;

3) El ministro de Relaciones Exteriores;

4) El ministro de Trabajo;

5) El director general de Migracion;

6) El director ejecutivo del Instituto Nacional de Migracidn;
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LUIS ABINADER

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DOMINICANA
7) El presidente de la comision ejecutiva del Observatorio de las Politicas Migratorias.
8) El presidente del Consejo Economico y Social (CES), quien fungira como secretario
gjecutivo de la Comision;
9) Un (1) representante designado por el sector social del CES;
10) Un (1) representante designado por el sector laboral del CES; y,
11) Un (1) representante designado por el sector empresarial del CES.

PARRAFO. Con excepcion del secretario ejecutivo, los miembros de la Comisién podran
designar representantes de nivel jerarquico inmediatamente inferior para participar en las sesiones
de trabajo, mediante acreditacion formal debidamente comunicada.

ARTICULO 5. Funcién honorifica. El ejercicio de las funciones de los miembros de la Comisién
tendra cardcter honorifico, por lo que no dard lugar a remuneracion ni coniraprestacion alguna.
Asimismo, cualquier gasto en que deba incurrirse para el cumplimiento de sus funciones debera
ser debidamente presupuestado y asumido por el Ministerio de la Presidencia como organo de
adscripcidn administrativa.

ARTICULO 6. Presentacion de informes. La Comision rendird informes trimestrales al
presidente de la Republica, por conducto del Ministerio de la Presidencia, sobre el estado de avance
de las medidas concertadas, los obstaculos identificados y las recomendaciones formuladas, asi
como cualquier otro informe que le sea requerido.

ARTICULO 7. Vigencia y caducidad. La Comisién tendra cardcter temporal y se extinguira
automdticamente una vez cumplida la misién para la cual fue creada, lo que se entendera verificado
con la presentacion del informe final al presidente de la Republica, sin necesidad de acto
administrativo adicional.

ARTICULO 8. Remision. Enviese el presente decreto al Ministerio de la Presidencia, al
Ministerio de Defensa, al Ministerio de Relaciones Exteriores, al Ministerio de Trabajo, a la
Direccion General de Migracion, al Instituto Nacional de Migracién, al Observatorio de las
Politicas Migratorias, al Consejo Economico y Social (CES), y a las demas instituciones

&

correspondientes, para su conocimiento y ejecucion.
DADO en la ciudad de Santo Domingo de Guzmdn, Distrito Nacional, capital de la Repuiblica

Dominicana, a los  treintailn ( 31 )dias del mesde enero del afio dos mil
veintiséis (2026), afio 182 de la Independencia y 163 de la Restauracion.

LUIS ABINADER
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® CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL
O

Estelibro documenta un hitosin precedentes en la vida democratica
de la Republica Dominicana: la construccion de una postura
nacional unificada frente a la compleja crisis institucional y de

seguridad que atraviesa Haiti y amenaza la estabilidad nacional.

Encabezado por el presidente Luis Abinader y los tres expresidentes
de la nacién, Fernandez, Medina y Mejia, se decidi6 definir una
estrategia de Estado con vision de largo plazo anteponiendo el

deber patriético a las diferencias partidarias.

El Consejo Econémico y Social, principal 6rgano constitucional
de concertacién social, coordiné un proceso de didlogo plural
y multisectorial para transformar la preocupacién nacional
en soluciones viables y articuladas. Este ejercicio de madurez
democratica recogi6 26 lineas de accion y 151 propuestas concretas.

El Consenso como Estrategia de Estado es el testimonio de un
pais orientado hacia un nuevo estilo de gobernanza, que eligi6 la

planificacion sobre la coyuntura y la unidad sobre el conflicto.
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