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Mandato Ley 1-12 de Estrategia Nacional‘
de Desarrollo 2030

Articulo 34. Reforma Educativa.-

“Se consigna la necesidad de que las fuerzas politicas, econdmicas y s
arriben, en un plazo no mayor a un (1) ano, a un pacto que impulse
reformas necesarias para elevar la calidad, cobertura y
eficacia del sistema educativo en todos sus niveles, y
preparar a la poblacién dominicana para actuar en la
sociedad del conocimiento.

Dicho pacto explicitara un conjunto de @acciones, sostenibles en el
largo plazo, dirigidas a dighificar la profesién docente, dotar al
sistema educativo de la Infraestructura y los recursos
necesarios, asi como de un Sistema apropiado de

evaluacién de la calidad educativa y de sus resultados.
lgualmente, explicitara los compromisos asumidos por el Estado, la
comunidad educativa y demas instancias de la sociedad civil con capacidad
para incidir en la mejoria del sistema educativo”.
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l. Proposito de documento

* Analizar la evolucion de la implementacion del Pacto Nacional
para la Reforma Educativa entre 2014 y 2024

Insumo de trabajo para la Asamblea del Pacto Educativo

Objetivo Central: Facilitar una discusion informada sobre avances
y desafios y oportunidades de mejora

Meta Final:

« Delimitar y concertar los proximos pasos (2025-2030)

* Realizar ajustes necesarios para garantizar educacion de
calidad con equidad




Il. Metodologia

ANALISIS DE SISTEMA

 Reconoce complejidad
* Necesidad de integralidad

« Contraste entre antes y después
del Pacto Educativo

FUENTES DE INFORMACION

Revision documental (memorias,
estudios, prensa)

Datos registros administrativos y
encuestas

Informacion primaria
* Cuestionario en linea
* Entrevistas (instituciones, actores clave)

Inteligencia artificial para busqueda y
sintesis de informacién



Iill. El camino recorrido

§



Visiones y objetivos: Evolucion de la

vision nacional de educacion

Vision Constitucional

Educacion como derecho
fundamental y bien publico.

Garantiza una educacion
integral, de calidad y
permanente, con equidad.

Orientada al desarrollo ético,
creativo, cientifico y cultural del
individuo.

Gratuidad y obligatoriedad en
los niveles inicial, basico y
medio.

Visiones de Planes Decenales
(Previo al Pacto)

Garantizar una educacion de
calidad, inclusiva y pertinente.

Enfasis en acceso, la
diversidad y la identidad
cultural.

Educacion Superior (ES), al
servicio del desarrollo
nacional.

Ig"/’\\

Vision del Pacto Educativo
(2014-2030)

Articula vision nacional
compartida para todos los
niveles del sistema.

Construccion de ciudadania
plena y formar personas
autonomas, solidarias, éticas y
socialmente responsables.

Refuerza los principios de
acceso universal, gratuidad,
calidad, inclusion y
dignificacion docente
establecidos en la Carta Magna.



Metas estratégicas compartidas y
cambios de enfoque y alcance

Metas Estratégicas Compartidas por Ampliacion de Ambiciones Post-
@ todos los niveles (Elementos 7% Pacto en el marco del Pacto
Recurrentes en planes y reforzados 2.}
en el Pacto)
Afirmacion de la educacién como Aspirac_iones cada vez mas ambiciosas y
derecho fundamental. complejas.
Preuniversitaria:

Compromiso con la calidad, inclusién,

. : . Acceso universal desde los 3 afios (no solo 5)
equidad y pertinencia.

Obligatoriedad de la educacion secundaria.

Necesidad de una gestion mas eficaz, Curriculo por competencias fundamentales y
participativa y transparente. especificas

Profesionalizacion docente y Atencion a NEAE

actualizacion curricular basada en

competencias. Superior y EFTP:

Competencias y certificacion de cualificaciones
Educacion virtual,
Relacion universidad-empresa.

Ampliacion de cobertura y uso
estrategico de las TICs.




Antes del Pacto Educativo

Marco legal y arquitectura institucional: Ley
General de Educacion 66-97; participacion social y
descentralizacion.

Curriculo y evaluacion: Nuevo curriculo nacional
(1995); Pruebas Nacionales; reformas curriculares
continuas hasta 2014.

Desarrollo docente: Conversion de escuelas
normales a educacion superior; INAFOCAM,;
programas PPMB y PRODEP; Estandares
profesionales y de desempefo docente (2014).

Gestion dy [:)_Ianificaci_én: Planificacion estratégica en
centros, dis rltosdy regionales; Manual Operativo de
Centros (2014); descentralizacion financiera.

Infraestructura y bienestar estudiantil:
Construccion masiva de aulas, desayuno escolar,
INABIE, transferencias condicionadas.

Inclusiéon y atencion temprana: Politicas de primera
infancia (Decreto 102-13 y 461-14); estrategias para
sobreedad y educacion fléxible.

Educacion en valores: Cultura de paz, convivencia
ggﬁzl)ar, educacion afectivo-sexual (lineamientos

Tecnologia: Primeros pasos en informatizacion
educativa.

Principales politicas: Educacion preuniversitaria

Pacto Educativo

Cobertura y jornada extendida: Jornada Escolar Extendida;
ampliacion infraestructura escolar.

Curriculo por competencias: Nuevos disefios curriculares
en inicial, primaria y secundaria (2015-2019); ajustes 2022—
2024 para mayor coherencia y flexibilidad.

Evaluacion y calidad: Pruebas diagndsticas (3°, 6° primaria
y 3° secundaria); reimpulso Pruebas Nacionales; participacion
en ERCE y PISA; Plan Estratégico de Evaluacion 2015-2030.

Formacion y carrera docente: Docentes de Excelencia;
Estrategia de Formacion Centrada en la Escuela; estandares
Yevalu_amon en aula; in resog Programa Nacional de
nduccion (Ordenanzas 06-2024 y 08-2024).

Inclusion y equidad: Modelo “"Hacia una Educacion
Inclusiva”; PTVAL para discapacidad; politicas de genero
prevencion de uniones tempranas y embarazo adolescente.

Continuidad educativa COVID-19: “Educacion para Todos
Preservando la Salud”, Aprendizaje en Casa, dotacion de
tecnologia, formacion docente virtual, retorno seguro 2021.

Innovacion y digitalizacion: Plataformas como iq.edu.do,
SISMAP Educacion—Centros, Red Distrital de Innovacion
(REDIC), Robadtica-STEAM, Libro Abierto con IA.

Bienestar y apoyo social: PAE fortalecido, (TRAE), salud
escolar, acompafiamiento socioafectivo

Mejoras salariales de docentes

Planificacién y participacion: IDEC, seguimiento y veeduria
del Pacto, consulta nacional Horizonte 2034.



Antes del Pacto Educativo

Marco legal y normativo: Ley 139-01 que
cred el SNEESCyT y el MESCyT;
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

Planificacion estratégica: Plan Decenal
de Educacion Superior 2008-2018 con

metas de calidad, investigacion y extension.

Calidad y evaluacién: Evaluacion
Quinquenal de IES; Prueba POMA para
Ingreso y estandares docentes.

Cobertura y equidad: Becas nacionales e
internacionales; Programa de Inglés de
Inmersion para la Competitividad.

Ciencia y tecnologia: Fondo FONDOCYT
?/ Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
nnovacion 2008-2018.

Principales politicas: Educacion superior

Pacto Educativo

 Modernizacién y gestidon: Programa “Burocracia |

Cero”; plataformas
Plan; firma digital.

Becas y apoyo estudiantil: Egggansién del Inglés
or Inmersion; nuevas becas y "Beca Tu Futuro
.0”; priorizacion territorial.

Calidad y pertinencia: Reimpulso Evaluacion
Quinquenal; SIDACES, ADACES y CONAEM,;
acreditacion de escuelas de medicina; Marco
Normativo de Formacion Docente.

Transformacion digital: Regulacion de
educacion a distancia (2022); plataformas y
competencias digitales post-COVID.

Ciencia e innovacion: FONDOCYT fortalecido y
diversificado; participacion internacional; Carrera
Nacional de investigadores.

Vinculacion y movilidad: Universidad-empresa,
practicas y pasantias; movilidad nacional e
Internacional de estudiantes y docentes.

Inclusiéon y equidad: Accesibilidad en IES;
estancias infantiles; politicas de género,
sostenibilidad y derechos humanos.

INIESCyT y MESCyTEVA-



Principales politicas: Formacion técnica

Antes del Pacto Educativo

Marco institucional y legitimidad: Creacion de
INFOTEP (Ley 116-8(% con estructura tripartita.

Calidad y gestion: Imglantacién del Sistema de
Gestion de Ta Calidad ISO 9001 (2005) y
certificacion profesional para reconocer
calificaciones ocupacionales (2008).

Oferta formativa am?lia_ actualizada: Al 2010,
934 programas en 58 familias profesionales;
actualizacion curricular por competencias (2010-
2012) e incorporacion de TIC al curriculo nacional.

Vinculacién productiva: Creacion del Servicio de
Apoyo a la Productividad y Competitividad
Empresarial; alianzas con empresas (€j.
INFOTEP-ADOZONA) y programas con la OEI
para capacitacion laboral.

Innovacidon y acceso: Inicio de formacion
virtual (2006); expansion fisica y equipamiento de
talleres (49 nuevos en 2012-2013).

Politicas de inclusion: Bono Escolar Estudiando
Propqreso (BEEP) con incentivos mayores para
ETP, modalidades flexibles y gratuidad de
secundaria para adultos (Prepara).

Planificacion estratégica: Plan Decenal de
Educacion para el Trabajo 2008-2018, con metas
de cobertura, calidad y sostenibilidad.

Pacto Educativo

Modernizacion pedagégica: Adopcion de un modelo socio-
constructivista y curriculo IQor competencias; acuerdo con
HAMK-Finlandia, Centro Nacional de Innovacion y Desarrollo
Docente (2015).

Marco Nacional de Cualificaciones (MNC): Consolidacion de
estandares y niveles de cualificacion; alineacion progresiva de
programas.

Oferta orientada a Industria 4.0: Inclusion de ciberseguridad,
loT, informatica forense, logistica, transporte y especializaciones
emergentes; disefio de 59 nuevos programas en

Infraestructura y cobertura: Expansion de centros
tecnologicos y sedes; talleres moviles para zonas vulnerables.

Digita,lizaci()n_r%/ flexibilidad: Migracion acelerada a _
modalidades virtuales y semipresenciales durante la pandemia;
INFOTEP Virtual y Banco Docente.

Vinculo con el sector productivo), fortalecimiento del Servicio
de Apoyo a la Productividad, alianzas con JICA, OIT, Gobierno
Vasco, Huawei, y PROMIPYME).

Docencia y calidad: actualizacion tecnologica de talleres y
laboratorios y formacion docente. Fortalecimiento de la
formacion dual

Innovacion y emprendimiento: Creacion de ferias y
programas (Innovatep, Innova Emprende), herramientas de |A

ara evaluacion y espacios de experimentacion
ecnologica.Creacion Observatorio FTP



Principales politicas: EFTP

Antes del Pacto Educativo

Revision curricular por competencias (2010-
2012): actualizacion de 28 y luego 32 -
especialidades/titulos técnicos; incorporacion
transversal de TIC.

Ordenanza 03-2013: nueva estructura
académica del sistema (niveles y ciclos).

Crecimiento a 120 centros ETP en 2013.

Equipamiento de 49 talleres técnicos en areas
como informatica, turismo, agricultura y
produccion.

Pasantias ocupacionales con participacion de
{nas.de 1,000 estudiantes de 4.° de bachillerato
écnico.

Proyecto de Apoyo a la Formacion Laboral
(2010): escuelas laborales en oficios técnicos
con apoyo OEl.

Bono Escolar “Estudiando Progreso”
(BEEP): incentivo para reducir desercion en
secundaria tecnica.

Gratuidad del nivel secundario para adultos
(Prepara, 2013).

Modalidades semipresenciales y flexibles
para jovenes y adultos.

Pacto Educativo

Conversién de liceos a politécnicos: 260 centros ETP en
2018

Implementacion del curriculo por competencias: 17
familias profesionales y 75 titulos (52 bachilleratos técnicos,
23 técnicos basicos).

Nuevas areas: Transporte y Logistica, programas piloto
innovadores como “Tecnologia Aplicada y Colaborativa”
(2023).

Creacién el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) vy
estandares para certificacion y transito educativo-laboral.
Médulo de Formacién en Centros de Trabajo
(MFCTPIlataforma De Par en Par (RedETP): conecta
estudiantes y empresas.

Alianzas publico-privadas para equipamiento, innovacion
y empleabilidad (Inicia Educacion, ITLA, BID/NEO-RD).
Formacién especializada: diplomados como CompeTIC
(2019) para integrar TIC y competencias.

Habilitacion docente para areas técnicas

Equipamiento continuo de talleres y laboratorios para
mejorar calidad y pertinencia.



Principales logros
Sistema Educativo global

*Vision nacional unificada (Constitucion 2010,
END 2030, ODS 4).

*Diseno curricular basado en competencias

*Diseno del Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC) para articular MINERD, MESCyT e
INFOTEP.

*Articulacion interinstitucional en la formacion
inicial docente

*Financiamiento sostenido: 4 % del PIB para
educacion preuniversitaria.

*Avance en cultura de evaluacion: participacion
continua en PISA/ERCE Yy fortalecimiento de
IDEICE, evaluacion politica de formacion inicial
docente.

‘Digitalizacion y sistemas integrados (VUE,
Expediente Unico Educativo).

Educacion Preuniversitaria

Cobertura inicial 0-5 anos: 35 % — 67.5 % (2013
2024).

Jornada Escolar Extendida: 536 mil — 1.36
millones de estudiantes (74 %).

Rediseno curricular por competencias;
evaluaciones diagndsticas nacionales.

Avances en la carrera docente (concursos para
ingreso, induccién y estandares para certificacion)

Inclusion: 15,759 estudiantes con condicién especial
(2023-24), leyes de Autismo y Lengua de Senas
(2023).

Infraestructura escolar y servicios clave (PAE casi
universal, transporte estudiantil TRAE, servicios de
salud estudiantil)



Principales logros

EDUCACION SUPERIOR

*Creacion 11 nuevas IES;

Aumento de la matricula, pero con tendencia a la baja luego de
la pandemia:

2005: 322,311 2014: 455,822 2019: 598,549 2024: 520,524
Aumento 2014-2024: +64,702 Aumento 2005-2014: +133,511
Aumento 2014-2019: +142,727 Reduccion 2019-2024: -78,025

Aumento de la matricula de Posgrado: 3.5 % — 9.0 % (2012-
2022) de la matricula.

*Virtualizacidn acelerada post-pandemia y nuevo reglamento de
educacion a distancia.

*Fortalecimiento de la evaluacién quinquenal
*Acreditacion: 11 escuelas de medicina acreditadas (2022).

Institucionalizacion del sistema de Becas: 5,151 nacionales y
1,588 internacionales, promedio anual.

‘Investigacion fortalecida: FONDOCyT RD $124M—RD $305M
(2021-2023).

EFTP

Matricula ETP + Artes mas que
duplicada: de 48,770 (2016-17) a 107,209
(2023-24).

ETP: de 11.8% a 27.2% de la matricula
secundaria. Artes: de 0.7% a 3.9%.

INFOTEP: egresados 601 mil — 979 mil;
ggg%tura PEA12.8 % — 17.6 %. (2014-

Infraestructura y digitalizacion: nuevos
centros, 84 aulas, 21 talleres moviles
Centro Nacional de Formacion Virtual.

Modernizacion curricular: 660
programas revisados y 572 nuevos
(Industria 4.0).

Formacion dual ampliada; fuerte
vinculacién con empresas.

Revalorizacion social: ETP y Artes
consolidadas como modalidades
prioritarias en la secundaria.



Retos y Desafios

Sistema Educativo en su Conjunto

Calidad de los aprendizajes: bajos resultados y brechas de equidad frente a estandares internacionales.
Desajuste entre la planificacién y el aula: divorcio entre la normativa y la practica pedagoégica.

Fragmentacién y discontinuidad: cambios de autoridades interrumpen politicas y saturan a docentes con lo inclusion
de nuevos abordajes, sin haber agotado curva de aprendizaje de abordajes previos.

Monitoreo y evaluacidén débiles: poca evidencia para decisiones informadas.
Gobernanza centralizada y politizada: clientelismo, falta de liderazgo técnico y rigidez local.

Articulacion inter subsistemas limitada: implementacion lenta del MNC por falta de recursos, coordinacion y
decision politica.

Sostenibilidad financiera fragil: dificultad para mantener reformas y racionalizar gasto.

Educacion Preuniversitaria

« Resultados de aprendizaje insuficientes: en matematicas y ciencias, muy por debajo de los niveles esperados.
« Transformacién pedagégica incompleta: poca innovacion en aula pese a inversion.

« Desarrollo docente débil: baja aprobacion en concursos (20-25 %), formacion continua genérica.

« Tiempo lectivo interrumpido: conflictos y paros afectan calendario escolar.

* Infraestructura insuficiente: retrasos en aulas, mantenimiento deficiente, TIC e internet débiles.

« Cobertura secundaria rezagada: abandono escolar 4.4 % vs meta 2 %, EJyA con fuerte desercion



Retos y Desafios

Educacion Superior

Calidad heterogénea y oferta desalineada: déficit en STEM y baja vinculacién con demanda laboral.
Aseguramiento de calidad presenta debilidades: acreditacion lenta y centrada en procesos.

Falta de docentes con doctorado: limita excelencia académica.

Investigacion e innovacioén insuficientes: baja produccion investigacion aplicada y poca relacion con
empresas.

Financiamiento en retroceso: gasto publico cayo de 0.42 % a 0.36 % del PIB (2014—-2024).
Accesibilidad desigual: concentracion territorial y barreras para estudiantes con discapacidad.

Educacion y Formaciéon Técnico-Profesional (EFTP)

* Infraestructura y talleres obsoletos: gran brecha de inversion.

« Curriculo poco agil: lento en el ajuste a cambios tecnoldgicos y productivos.
 Escasez de docentes técnicos especializados: falta de relevo y formacién de calidad.
« Débil vinculo con empresas: baja disposicion a ofrecer pasantias y alianzas parciales.
* Implementacion lenta del MNC: sin monitoreo ni evaluacion sodlida.

. C?Pert_ura limitada y estigma social permanece, aunque menor: participacion baja y resistencia a
politécnicos.



Circulos virtuosos y viciosos: Sistema Educativo

Circulos virtuosos

« Alineacion estratégica y sostenibilidad: Pacto Educativo como marco de largo plazo que reduce la
discontinuidad politica.

AIinlteaC?ién sistémica de politicas: Convergencia de curriculo, formacion docente y recursos mejora
resultados.

Primera infancia como palanca: INAIPI y expansion CAIPI/CAFI fortalecen bases de aprendizaje y
generan impacto futuro.

Gobernanza fortalecida: Interaccion entre monitoreo técnico, veeduria social y validacion politica
aumenta legitimidad.

Financiamiento sostenido: 4 % del PIB permite movilizar recursos y ampliar y sostener programas.

Circulos viciosos
» Divorcio norma-practica: Reformas no se traducen al aula, manteniendo brechas pedagogicas.

. Disconltinuidad y fatiga reformista: Cambios de autoridades rompen procesos y confunden al
personal.

» Evaluacion débil: Falta de monitoreo impide aprender y sostener politicas efectivas.
» Gestion centralizada: Baja adaptabilidad a las condiciones local y politizacion de recursos humanos.
- Inercia en calidad: Enfasis en acceso e infraestructura sin transformar pedagogia.



Circulos virtuosos y viciosos: Educacion preuniversitaria
CiRCULOS VIRTUOSOS

*Avances solidos en profesionalizacion docente: Selectividad rigurosa de ingreso (Normativa 09-15 y
01-23), ingreso exclusivo por concurso y Programa Nacional de Induccion — mejora perfil y practica del
magisterio.

*Alineacién curriculo—formacion docente: Reforma curricular por competencias (2015-2019) y redisefio
de la carrera de educacion (01-2023) — maestros mejor preparados para el nuevo enfoque.

‘Intervencién temprana en aprendizajes fundamentales: Evaluaciones diagndsticas y programa “Con
Base” (01-2023) — identifica rezagos iniciales y aplica refuerzos, mejora Lengua y Matematicas.
*Potencial de los apoyos sociales integrados: Registro civil, PAE y transferencias condicionadas junto a
infraestructura inclusiva — menos exclusion y mayor retencion.

CIRCULOS VICIOSOS

‘Infraestructura insuficiente y hacinamiento: Retrasos y problemas en construccidén y mantenimiento de
aulas — sobrecarga docente y presion sobre permanencia.

-Conflictividad y pérdida de tiempo lectivo: Paros y huelgas frecuentes afectan calendario y
continuidad de aprendizajes.

‘Fragmentacion de apoyos sociales: Programas dispersos y poco coordinados — menor impacto en
estudiantes vulnerables.

*‘Resultados bajos y retroalimentacién limitada: Persisten bajos logros en Matematica y Ciencias;
evaluaciones diagnosticas no siempre se traducen en mejora de la ensefanza.



Circulos virtuosos y viciosos: Educacion Superior

CIRCULOS VIRTUOSOS

<

‘Becas y virtualizacion: Democratizan acceso y crean demanda academica en zonas
con poca oferta.

*Acreditacion y confianza social: Escuelas de medicina acreditadas y practicas
profesionales formalizadas fortalecen calidad y reputacion.

‘Pertinencia laboral: Pasantias y practicas obligatorias acercan academia y mercado.
I+D aplicada: FONDOCYyYT y nuevos ITS impulsan innovacion y competitividad.

CIRCULOS VICIOSOS

Expansion sin calidad homogénea: Oferta desigual mantiene brechas territoriales
entre IES.

*Acreditacion lenta y formalista: Genera desconfianza social y laboral.
‘Desconexion con demandas productivas: Déficit en STEM y baja investigacion
aplicada.

‘Falta de formadores de alto nivel: Pocos doctores afectan programas de formacion
docente.



Circulos virtuosos y viciosos: ETP y ARTES
CiRCULOS VIRTUOSOS

Expansion y Reconocimiento Sostenido: La matricula combinada de ETP y Artes se
duplicé con creces entre 2016-2017 y 2023-2024 mostrando resiliencia y sostenibilidad
estructural pese a la pandemia.

<

* Diversificacion y Coherencia Curricular: Diversificacion de la oferta educativa, combinando
formacion técnica, artistica y académica y modernizacién curricular con enfoque por
competencias y la integraciéon progresiva al Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) crea
coherencia entre subsistemas, evitando duplicidades y fomentando la movilidad educativa.

* Vinculacion Productiva y Articulacion Institucional: La articulacion con el sector
productivo mediante el Médulo de Formacién en Centros de Trabajo (MFCT) e iniciativas
como la RedETP, genera mayores tasas de insercion laboral y sostenibilidad institucional.

 Formacidn Artistica Aplicada: La integracion de Artes dentro del curriculo técnico-
profesional ha favorecido la formacion de capacidades creativas aplicadas a sectores
productivos.

« Cambio Cultural Positivo: Existe un cambio cultural positivo que revaloriza la ETP como
una via efectiva para la empleabilidad y la movilidad social.

Proteccion social y retencién: Becas y apoyos reducen desercion en poblaciones
vulnerables.



Circulos virtuosos y viciosos: Formacion Técnico
Profesional

CIRCULOS VIRTUOSOS

* Pertinencia y Articulacion Productiva: El co-disefio con empresas a traves de alianzas

tripartitas y el fortalecimiento del Servicio de Apoyo a la Productividad garantizan la pertinencia
de la oferta y se traduce en mayor empleabilidad.

<

* Legitimidad y Movilidad (MNC): El fortalecimiento del enfoque en competencias laborales
y la articulacion con el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) crean trayectorias
formativas claras, elevando los estandares y dando legitimidad al sistema.

« Expansion y Equidad Territorial: La expansion cuantitativa (aumento de centros tecnologicos
de 5 a 15 y de talleres moviles de 35 a 65 entre 2014 y 2024) y la mayor equidad territorial
generan un acceso mas amplio y equilibrado a la formacion técnica.

* Profesionalizacion y Calidad: El crecimiento de titulaciones técnicas mas largas y las
certificaciones de calidad impulsan la profesionalizaciéon de la fuerza laboral. El fortalecimiento
del enfoque de competencias laborales y la certificacion de facilitadores eleva los estandares
pedagogicos y técnicos del sistema formativo.

* Formacion Practica y Alianzas:La practica en entornos reales, a través de la formacion dual y
pasantias, conduce a un aprendizaje significativo y fortalece las alianzas territoriales entre
centros de formacion y el sector productivo.



Circulos virtuosos y viciosos: Formacion Técnico
Profesional

CIRCULOS VICIOSOS

- Rezago Estructural en Cobertura: La cobertura de la FTP crece mas lento que la Poblacién

Econdmicamente Activa (PEA), o que genera un rezago estructural en la capacidad del sistema
para responder a las necesidades del mercado laboral.

* Medicion y Evaluacién Imprecisa: Los sistemas de registro del INFOTEP son poco precisos
porque no distinguen personas unicas de acciones formativas multiples, lo que dificulta la
medicion de la eficacia y cobertura real sobre la poblacion.

* Inestabilidad en Inclusién: La caida en los programas comunitarios y en la cobertura
pospandemia reduce el alcance en grupos vulnerables y debilita el papel inclusivo de INFOTEP.

* Desalineacién Curricular: La falta de seguimiento de egresados impide obtener
retroalimentacion para ajustar el diseno curricular, llevando a una desalineacion con la demanda.

* Brecha de Equipamiento/Instructores: La brecha de equipamiento y de instructores
especializados puede conducir a practicas limitadas, comprometiendo la calidad de la formacion.

Cobertura incompleta y desigualdad territorial: Oferta dispersa limita impacto real.

‘MNC si aprobacion legal y sin monitoreo: Validacion y certificacion tardias reducen credibilidad.



T

La mayoria de los compromisos e Indicadores muestran
avance moderado. Hay problema de falta de Informacion

Avance en los compromisos del Pacto Educativo. Informe de Distribucion porcentual de los compromisos
Veeduria Social 2022, 2023, 2024 evaluados en Informes de Veeduria Social segun
grado de avance por nivel educativo. 2022. 2024
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Los mayores avances estan asociados a los compromisos relacionados .«
cobertura. Relativa importancia de retroceso en compromisos asociados «
calidad y gestion del talento humano.

Distribucion porcentual de los indicadores segun grado de avance del compromiso al que esta
asociado por categoria del indicador: Calidad, Cobertura, Curriculo y Gestion del talento humano
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Factores externos y condicionantes

Impacto de la Pandemia: Alter6 comportamientos y relaciones, amplié las brechas en
el desarrollo de competencias (especialmente en primaria).

Transformacion Digital y Tecnoldgica: La irrupcion acelerada de la Inteligencia
Artificial exige competencias adaptativas. La masificacidn de recursos tecnolégicos
transforma las reglas del mercado.

Presion del Mercado Laboral: Las nuevas tendencias exigen ofertas educativas
flexibles y actualizables, alineadas con el desarrollo productivo (ej. transicion
energética).

Factores Socioculturales: El auge del hedonismo y el entretenimiento digital compite
con la labor docente. Existen resistencias culturales y religiosas que condicionan el
ritmo de apropiacion de temas sensibles (gj., educacion afectivo-sexual).

Marco Legal y Fiscal: El contexto juridico (ej., Sentencia 168-13) condiciono el registro
civil. Presiones fiscales limitan los margenes de expansion de los programas.



Relaciones entre actores y dinamicas clave que deben

atendidas o fortalecidas

Articulacion y
coordinacion

Tension y conflicto

Regulacion y
resistencia

Vigilancia y presion
social

Dependencia externa

El Pacto unific6 a MINERD, MESCyT e
INFOTEP, con MEPYD y Presidencia
como garantes de vision sistémica.

Relacion conflictiva MINERD—-ADP con
paros y huelgas; tribunales como
arbitros.

Normas de calidad enfrentan
resistencia de universidades por
costos y capacidad.

Sociedad civil, APMAES y organismos
internacionales exigen calidad,
transparencia y uso del 4% del PIB.

Reformas complejas (MNC,
evaluacion) dependen de cooperacion
y financiamiento internacional.

*t

Virtuosa: Sinergias entre politicas
sociales y educacion reducen
exclusion y aumentan permanencia;
coordinacion en primera infancia.

Viciosa: Pérdida de tiempo lectivo
erosiona aprendizajes pese a mejoras
salariales.

Viciosa: Falta de acreditacion efectiva
mantiene programas debiles y baja
calidad docente.

Virtuosa: Veeduria social y monitoreo
técnico fortalecen legitimidad y
rendicion de cuentas.

Riesgo: Alta dependencia amenaza
sostenibilidad de reformas.



Principales incertidumbres 2025-2030

‘Financiamiento sostenible: Mantener el 4 % del PIB en educacion en un contexto de
fragilidad fiscal y reducir la dependencia de cooperacion internacional.

Gobernanza y continuidad: Reformar leyes educativas pendientes, asegurar coordinacion
entre MINERD, MESCyT e INFOTEP vy evitar discontinuidad de politicas.

*Transformacion pedagogica: Lograr que el curriculo por competencias se traduzca en
practica de aula y sostener programas de nivelacion y recuperacion de aprendizajes.

*Evaluacion y calidad: Institucionalizar presupuestacion por resultados sin caer en
“ensefanza para el examen”; consolidar certificacion y desarrollo docente transparente.

*Equidad y acceso: Mejor focalizacion de apoyos sociales y expansion de infraestructura
gue reduzca desigualdades territoriales.

‘Profesionalizacion y liderazgo: Superar clientelismo en gestion de RR. HH., completar
acreditacion de formacion docente y consolidar cultura de evaluacion y merito académico.



FODA SISTEMA EDUCATIVO

Fortalezas (Fuerzas Internas)

* Inversion Sostenida: La educacion ha experimentado avances significativos, en particular en la inversion
sostenida.

» Oferta Institucional Diversa: Se ha logrado la construccion de una oferta institucional mas diversa.

* Prioridad en Primera Infancia: Se han logrado avances en la atencion integral a la primera infanciay la
educacion inicial, lo cual representa una oportunidad estructural de enorme valor.

Oportunidades (Factores Externos Positivos)

» Transformaciones Globales: El contexto global presenta transformaciones tecnoldgicas (digitalizacion,
inteligencia artificial, transiciéon energética) que exigen competencias adaptativas, criticas y éticas.

« Estudios Tempranos: Invertir en los primeros anos significa sentar bases mas sélidas para el aprendizaje
a lo largo de la vida.

» Tendencias Econémicas: Surgen nuevas tendencias econdmicas y laborales que exigen ofertas educativas
flexibles y actualizables, alineadas con sectores de potencial desarrollo productivo.



FODA SISTEMA EDUCATIVO

Debilidades (Factores Internos Restrictivos)

* Resultados Rezagados: Los resultados en aprendizaje, pertinencia y equidad continuan rezagados.

* Brechas Estructurales: Persisten brechas en la calidad y la equidad, desigualdades territoriales y un
desacople entre los distintos niveles educativos y entre la educacion y el aparato productivo.

» Divorcio Normativa-Practica: Existe un circulo vicioso critico donde lo que prometen la normativa y las
reformas no se traduce plenamente en la practica de aula.

« Baja Autonomia: La toma de decisiones se concentra en la alta gerencia educativa a nivel nacional, y la
baja desconcentracién a nivel local dificulta |la adaptabilidad.

Amenazas (Riesgos Externos)

* Discontinuidad Politica: Existen discontinuidades de politica asociadas a cambios de autoridades.

» Impacto de la Pandemia: El impacto de la pandemia de COVID-19




Relevancia de topicos segin integrantes Asamblea PE

. Articulacion y coordinacion entre

subsistemas educativos (90,9%).

1. Planificacion estratédica de largo plazo integral del sistema... 81.8 -
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Valoracion del Pacto Educativo

Opinioén de los integrantes de la Asamblea del PE que respondieron cuestionario:

» Valoracion General del Pacto: La mayoria percibe que el valor agregado del Pacto ha
sido mediano (72,7%).

* Efectividad de Mecanismos: La efectividad de los mecanismos de implementacion,
monitoreo, evaluacion y veeduria fue valorada mayormente como mediana (45,5%)
0 poca (27,3%).

No obstante, consideran que:

« El Pacto Educativo es un compromiso institucional y social clave para el desarrollo
educativo, visto como una gran oportunidad.

- EI reto_pri_nci{)al No es_un nuevo pacto, sino comprometerse y acelerar el
cumplimiento del existente.

« Esimprescindible romper los circulos viciosos (discontinuidad de politicas, conflicto
laboral) y consolidar los circulos virtuosos (financiamiento sostenido, expansion
inicial).

« La prioridad es pasar del disefio de reformas a la efectividad en la practica, orientando
la accion hacia resultados verificables.



Elementos a ser abordados en los proximos
5 anos:

cOMO ROMPER LOS CIRCULOS VICIOSOS ASOCIADOS A:

1.

2.

3.

o o A

Divorcio persistente entre la normativa, las reformas y la practica efectiva
de aula;

Discontinuidad de politicas y la fatiga reformista, asociadas a cambios
frecuentes de orientacion sin evaluacion rigurosa de resultados;

Interrupciones recurrentes del calendario lectivo y las dinamicas de
conflictividad cronica entre autoridades y gremios en el nivel
preuniversitario que afectan la regularidad del proceso educativo;

Debilidad de los sistemas de monitoreo y evaluacion y la adopcion de
decisiones no basadas en evidencia;

Predominio de politicas centradas en el acceso, sin aseguramiento efectivo
de la calidad de los aprendizajes;

Alto grado de centralismo en la toma de decisiones, que limita la
adaptabilidad de las politicas a las realidades locales;

Desconexion entre la formacion ofrecida y las demandas actuales y futuras
de cualificaciones del aparato productivo.




Elementos a ser abordados en los proximos
5 anos:

cOMO PROMOVER LOS CIRCULOS VIRTUOSOS ASOCIADOS A:

1.

Consolidar y utilizar de manera efectiva un marco estratégico de mediano y largo plazo del sector educativo, validado
por los compromisarios del Pacto, como referencia para las decisiones de corto plazo en el sistema educativo y en un
marco de sostenibilidad fiscal;

Profundizar la alineacién entre curriculo, formacién docente, asignacion de recursos, seguimiento y acompanamiento, y
evaluacion de lo que ocurre en el aula;

Asegurar el desarrollo efectivo de un ndcleo basico de competencias clave por nivel educativo en la educacion
reuniversitaria (inicial, primaria y secundaria), garantizando que cada estudiante alcance los aprendizajes
undamentales que condicionan su progreso posterior.

Avanzar en la profesionalizacion docente y del liderazgo medio del sistema educativo;

Fortalecer el Marco Nacional de Cualificaciones como instrumento clave para la articulacion de trayectorias educativas y
Iabolrales, la mOV|||Idad académica entre subsistemas y el desarrollo de acuerdos de homologacion y reconocimiento a
nivel internacional;

Consolidar y fortalecer los sistemas de aseguramiento de la calidad, particularmente en la educacion superior y en la
educacion y formacion técnico-profesional, como mecanismos para elevar la pertinencia, la confianza publica y la
comparabilidad de los resultados;

Aprovechar de manera estratégica los avances tecnoldgicos para mejorar la gestion del sistema educativo en su
conjunto;

Fortalecer la investigacion, la prospectiva y la innovacidon como insumos permanentes para la toma de decisiones sobre
cambios curriculares y de la gestion del sistema educativo; y

Robustecer los sistemas de apq?(o que aseguren la inclusién y la equidad, especialmente para poblaciones y territorios
en situacion de mayor vulnerabilidad.




SUGERENCIAS DE COMO PROCEDER Y
PROXIMOS PASOS

« Teoria de Cambio Explicita: Se debe adoptar una Teoria de Cambio
ex ’tI'ICIta y compartida que dé coherencia, evaluabilidad y escalabilidad a cada
politica.

* Definicion de un nucleo clave de politicas educativas prioritarias a
ejecutar en 2025-2030, sujetas procesos de monitoreo, evaluacion ¥>ajuste
tégnsp?rente con base en evidencias, validado por la Asamblea del Pacto

ucativo.

* Pactar los acuerdos politicos necesarios para introducir los cambios
re_'gtuerldos para “romper” los circulos viciosos y “potenciar” los circulos
virtuosos.

« Disenar plan decenal del sector educativo (integ_r,al)dy planes plurianuales
institucionales con los detalles de la implementacion de las politicas y sus
resultados esperados.

* Revision de los indicadores de seguimiento a los compromisos pactados,
siguiendo recomendaciones de informes de CVS.

+ Todos los compromisarios del Pacto, publicos y no gubernamentales,
deben rendir cuentas sobre sus acciones para la consecucion de los objetivos
del Pacto Educativo.




SUGERENCIAS DE COMO PROCEDER Y
PROXIMOS PASOS

El reto es:

« Asegurar la voluntad politica para la implementacion efectiva de los
compromisos pactados.

« Garantizar la continuidad de las politicas de mediano y largo plazo y
asegurar la toma de decisiones con base en evidencias.

* Fortalecer el protagonismo social y la veeduria ciudadana.

 Priorizar la formacion docente y de gestores educativos, con
cualificacion y acompanamiento continuos.

 Propiciar el desarrollo de gestion educativa menos centralizada y mayor
’oro agonismo al centro educativo con una mayor participacion de actores
ocales y acompanamiento y supervision centralizado.






FODA EDUCACION PREUNIVERSITARIA

FORTALEZAS

« Cobertura Ampliada: Avances en cobertura ampliada en los niveles inicial y primaria.

 Curriculo Moderno: Introducciéon de un curriculo por competencias con mayor coherencia
conceptual.

« Evaluaciones Diagndésticas: Se han puesto en marcha evaluaciones diagndésticas de gran valor.

* Progreso en Primera Infancia.
Oportunidades

* Uso de Tecnologias: Oportunidad de aplicar las tecnologias educativas.

* Nivelacion Basada en Evidencia: Posibilidad de realizar nivelacion con base en evidencia para
mejorar los aprendizajes.

« Consensos Sociales: Existen consensos sociales por la calidad.



FODA EDUCACION PREUNIVERSITARIA
Debilidades

* Bajos Resultados: Persisten bajos resultados en matematicas y ciencias.

<

* Divorcio Normativa-Aula: Existe un divorcio entre la normativa y la practica de aula.
* Interrupciones Lectivas: Persisten interrupciones lectivas.
* Desigualdades Territoriales.

« Carga de Iniciativas: Hay muchas iniciativas a la vez que agobian y confunden al personal
docente.

- Evaluacion Deficiente: La evaluacion es deficiente o inexistente en la mayoria de las politicas, lo
que dificulta el aprendizaje sistémico.

* Falta de Apropiacién: Las reformas se implementan sin apropiacion por parte de los docentes.
Amenazas

* Discontinuidad Politica.
* Desigualdades Post-Pandemia: Riesgo de incremento de desigualdades post-pandemia.
 Conflictividad Cronica: Conflictividad y pérdida de tiempo lectivo.

* Caida de Cobertura: Caida de cobertura en secundaria.



FODA EDUCACION SUPERIOR
Fortalezas

* Expansién: Expansion territorial y virtual.
» Becas: Fortalecimiento de los programas de becas.
* Institutos Técnicos Superiores (ITS): Surgimiento de ITS.

Oportunidades

* Articulacién Sectorial: Oportunidad de articulacién con sectores productivos e innovacion.
* Fondos Competitivos: Existencia de fondos competitivos (como FONDOCYyT).
* Marcos de Cualificaciones: Alineacion con marcos de cualificaciones.

Debilidades

- Calidad Heterogénea: La calidad es muy heterogénea.

» Aseguramiento Formalista: El aseguramiento de la calidad es formalista, enfocado mas en
procesos que en aprendizajes.

» Baja Investigacion Aplicada.

* Vinculos Débiles con el mercado laboral.

Amenazas

» Segmentacion Social.

* Presién Fiscal.

* Reduccion de Cobertura post-pandemia.
* Expansidén sin Calidad.




FODA EDUCACION TECNICO PROFESIONAL Y ARTES

Fortalezas

* Rutas Tempranas: Los politécnicos abren rutas tempranas para la formacion de adolescentes.

* Expansion Sostenida de la Matricula: La matricula combinada de ETP y Artes se duplicé con creces, pasando del 12.5%
en 2016-2017 a mas del 31% en 2023-2024. Este crecimiento mostro resiliencia y sostenibilidad estructural incluso durante
la pandemia.

* Diversificacion Curricular y Pertinencia: Se modernizo6 el curriculo en las areas técnicas y artisticas, con énfasis en
competencias y proyectos integradores.

* Integracion de Artes: La integracion de Artes dentro del curriculo técnico-profesional ha favorecido la formaciéon de
capacidades creativas aplicadas.

* Vinculacién con el Sector Productivo: Hay una mayor conexién con el sector productivo y cultural a través de los
Modulos de Formacion en el Centro de Trabajo (MFCT).

* Revalorizacién Social: Existe un cambio cultural positivo que revaloriza la ETP como via de empleabilidad y movilidad
social.

« Articulacion con el MNC: Existe una integracion progresiva al Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), con
reconocimiento de itinerarios formativos y certificaciones parciales.

Oportunidades

* Demanda de Técnicos: Existe una demanda laboral de técnicos.

» Transicién Digital y Verde: Oportunidad de alineacion con las transformaciones de la transicion digital y verde.

* Pasarelas con Educacién Superior: Facilidad de pasarelas con Institutos Técnicos Superiores (ITS) y universidades.
» Cooperacion Internacional: Oportunidad de cooperacion internacional para la asistencia técnica, homologacion y
actualizacion metodologica.

» Economia Creativa: Oportunidad de crecimiento en la oferta diversificada de programas vinculados... a las industrias
creativas.




FODA EDUCACION TECNICO PROFESIONAL Y ARTES
Debilidades

* Infraestructura Insuficiente y Obsoleta: Solo el 10% de los centros transformados en politécnicos contaban con
equipamiento adecuado. Muchos presentan obsolescencia o inoperancia.

* Déficit de Docentes Especializados: Se estiman 856 docentes técnhicos y mas de 2,200 plazas administrativas y de
apoyo pendientes de contratacion.

* Planificacion Deficiente en Conversion: La conversion de liceos a politécnicos se realizé sin condiciones técnicas
minimas ni estudios de pertinencia.

* Vinculacién Incompleta: Débil articulacion con el sector empresarial, o que limita la pertinencia de la formacion y la
insercion laboral.

» Cobertura Aun Baja: La cobertura es aun limitada en el segundo ciclo (61% en 2023—2024), afectada por la desercion.

* Ineficiencia en Uso de Infraestructura: Eficiencia limitada en el uso de la infraestructura existente, especialmente en
carreras técnicas que requieren talleres costosos.

* Brechas Territoriales: Desigualdad territorial en la oferta y persistencia de brechas entre modalidades y ciclos educativos.
* Falta de Evaluacién de Impacto: Ausencia de seguimiento longitudinal de egresados, |o que impide retroalimentar el
disefo curricular.

Amenazas

* Riesgo de Expansidén Apresurada: El riesgo de expansion apresurada de liceos politécnicos sin condiciones minimas.
* Presiones Fiscales: Restricciones presupuestarias para mantenimiento y renovaciéon de equipamientos técnicos y
artisticos.

- Cambios Tecnoldégicos Acelerados: Exigen permanente actualizacién curricular.

» Estigmas: Persistencia de estigmas frente a la via técnica.

» Sector Informal: Concentracion del empleo en sectores de baja productividad que limita la absorcion de egresados.

 Efectos de la Pandemia: Interrupcion de procesos formativos practicos y pasantias




FODA EDUCACION FORMACION TECNICO PROFESIONAL

Fortalezas

* Legitimidad y Arquitectura Tripartita: INFOTEP goza de legitimidad y su estructura tripartita (Estado, empleadores y
trabajadores) orienta sus politicas hacia la formacién articulada con las demandas del aparato productivo.

* Articulacion con el MNC: Asumid un rol central en la definicion del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC).

» Expansién y Equidad Territorial: Se logré una expansion cuantitativa (aumento de centros tecnologicosde 5a 15y
talleres moviles de 35 a 65 entre 2014 y 2024). Esto se tradujo en una mayor equidad territorial y distribucién mas
equilibrada de la oferta.

* Profesionalizacion y Calidad: El crecimiento de titulaciones técnicas mas largas y certificaciones de calidad
impulsa la profesionalizacién.

* Vinculacién con el Sector Productivo: Fortalecimiento del Servicio de Apoyo a la Productividad e implementacion
de programas como INFOTEP/Zonas Francas y apoyo a las PYMES.

* Inclusidén de Género: El predominio femenino sostenido impulsa la participacion de las mujeres en areas de
capacitacion, contribuyendo a la equidad.

» Adaptacién Tecnolégica: Consolidaciéon de la formacién virtual y la incorporacion de programas en areas de la Cuarta
Revolucién Industrial (ciberseguridad, internet de las cosas).

Oportunidades

 Demanda de Técnicos: Existe una demanda laboral de técnicos.

* Transicion Digital y Verde: Oportunidad de adaptar la oferta a la transicion digital y verde.

» Pasarelas con Educacion Superior: Facilidad de pasarelas con ITS y universidades.

» Cooperacion Internacional: Oportunidad de profundizar en la cooperacién internacional para homologacién y
transferencia tecnolégica.

» Micro-certificaciones: Planes futuros incluyen la oferta de micro-certificaciones.

» Sectores Estratégicos: La reestructuracion permite la priorizacidon de sectores estratégicos.




FODA EDUCACION FORMACION TECNICO PROFESIONAL

Debilidades

» Cobertura Limitada y Rezago Estructural: La cobertura es aun limitada. Los aumentos absolutos de
estudiantes no compensaron el crecimiento de la poblacién activa total (PEA).

» Sistemas de Medicién Imprecisos: El INFOTEP no distingue personas unicas de acciones formativas
multiples, lo que dificulta la medicién precisa del alcance real sobre la poblacion.

» Apoyos Sociales Desarticulados: Dispersion de apoyos sociales para la permanencia.

» Actualizaciéon Curricular Rezagada: Riesgo de obsolescencia de contenidos y competencias.

» Recuperacién Incompleta Post-Pandemia: Los niveles de cobertura y matricula no alcanzan los valores de
2016 al inicio del Pacto Educativo.

* Reduccion de la Tasa de Egreso: Hay un leve deterioro en la eficiencia terminal, con reduccion en la tasa de
egreso técnico.

» Brecha de Equipamiento/Instructores: La brecha de equipamiento y de instructores especializados puede
conducir a practicas limitadas.

Amenazas

 Informalidad Laboral: Alto peso del sector informal que dificulta la trazabilidad y la certificacion.

» Sostenibilidad Financiera Fragil: Necesidad de garantizar una asignacion presupuestaria estable y creciente.
» Discontinuidad y Articulacion: Necesidad de fortalecer la articulacion con MINERD y MESCyT.

» Dependencia de Cooperacion Externa: Dependencia de la cooperacién externa para innovacion y
equipamiento.

» Caida de Matricula: La caida de matricula por pandemia impacta |la capacidad




Recomendacliones para avanzar en objetivos Pacto Educeaclv
Sistema Educativo en su Conjunto
Planificacion y Gobernanza:
« Definir hoja de ruta nacional con metas y cronograma.
» Garantizar continuidad de politicas frente a cambios de autoridades.
« Completar reforma integral de leyes educativas (66-97,139-01, 116-80).
« Consolidar y aplicar el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC).
« Fortalecer articulacion permanente entre MINERD, MESCyT e INFOTEP.
* Despolitizar y renovar el liderazgo técnico en educacion.

Evaluacion y Transparencia:
 Instalar un Sistema Nacional Integrado de Monitoreo y Evaluacion (M&E).
« Tomar decisiones basadas en evidencia y estudios aplicados.
« Impulsar cultura de rendicion de cuentas.

‘Financiamiento y Gestion:
« Mantener 4% del PIB en educacion preuniversitaria con uso eficiente y equitativo.
* Implementar presupuestacion basada en resultados y calidad.



Recomendacliones para avanzar en objetivos Pacto

Educativo
Educacion Superior

-Calidad y Acreditacion:
» Acelerar acreditacion de instituciones y programas.
* Implementar un sistema nacional robusto de aseguramiento de calidad.

*Pertinencia y Vinculo Productivo:
» Alinear oferta con demandas laborales y sectores estratégicos mediante estudios de
prospectiva.
« Ampliar pasantias y practicas profesionales con acompafamiento empresarial.
» Fortalecer investigacion aplicada y conexion con el sector productivo.

Acceso y Equidad:
» Expandir Institutos Técnicos Superiores (ITS) y acceso equitativo a becas.
» Mejorar conectividad digital y servicios de apoyo a estudiantes vulnerables (ej. cuidado
infantil).

Formacion de Formadores:
» Impulsar doctorados y acreditar todos los programas de formacién docente.
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