EL CONGRESO NACIONAL

En nombre de la Republica

PROYECTO DE LEY SOBRE EL CONTROL JUDICIAL DE LA
ADMINISTRACIOOSN PUUBLICA

Considerando: Que uno de los elementos esenciales que condiciona la existencia de un
Estado Constitucional y_-Democratico lo es la efectividad de la tutela judicial; de ahi la
relevancia del principio de tutela judicial efectiva, hoy consagrado constitucionalmente en
el articulo 69 de la Constitucién. Y su importancia es aln mayor cuando se trata de tutelar
los comportamientos antijuridicos de la Administracion publica, producto del ejercicio de la
funcién administrativa.

Considerando: Que la concepcion constitucional expansiva del principio de tutela judicial
efectiva impone una reforma sustancial del régimen normativo vigente del control judicial
de la Administracién publica. Lo anterior conlleva, pues, a una profunda revision de la Ley
numMNe. 1494, que instituy6 la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, de fecha nueve (9)
de agosto de 1947, y de sus cimientos mismos. Y es que la evolucion del control de lo
contencioso-_administrativo en el derecho comparado ha ido desterrando la vision
decimonénica de un mero y abstracto control de “legalidad”. M&s adin, un modelo de
control “objetivo” de legalidad, basado estrictamente en el centralismo del “acto
administrativo” como Unica categoria impugnable en sede de lo contencioso administrativo,
no resulta ya compatible con el actual disefio constitucional.

Considerando: Que las modernas corrientes hormativas apuntan a proscribir el modelo de
control objetivo o de un enjuiciamiento abstracto al acto——_segin la terminologia
francesa—, para dar paso a un control en el que eje central verse sobre los derechos
subjetivos de quienes figuren en el proceso. Un contencioso administrativo en donde los
derechos de las personas, conjuntamente con sus garantias, se erijan en el fin esencial del
proceso. Para ello resulta preciso refundar el contencioso_-administrativo y orientarlo hacia
un contencioso de tutela plena, constituyendo asi la pretension en el elemento cardinal para
un adecuado funcionamiento de un control judicial pleno.

Considerando: Que el nuevo modelo de control judicial de la Administracién ha de
abarcar todas las formas tipicas de comportamientos administrativos, incluyendo la
inactividad administrativa, las vias de hecho, asi como actuaciones administrativas que no
se enmarquen en una categoria especifica del derecho administrativo, entre otras,
garantizando siempre la universalidad del control y el estricto apego al debido proceso.

Considerando: Que la referida Ley nimNe. 1494, de fecha nueve (9) de agosto de 1947,
constituyd en su momento un importante instrumento de control de la actividad
administrativa, creando un Tribunal Superior Administrativo que funcionaria como un
organo constitucional, en la forma de un extrapoder, separado del Poder Judicial. Esto
Gltimo, sin embargo, estuvo en vigor hasta la promulgacién de la Ley aamnim.Ne. 3835,
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de fecha veintiséis (26) de mayo de 1954, fecha en la cual se estableci6 el recurso de
casacion en contra de las sentencias dictadas por la Camara de Cuentas, haciendo las veces
de Tribunal Superior Administrativo.

Considerando: Que a partir de entonces el control de lo contencioso_-administrativo ha
figurado dentro del ambito del Poder Judicial. Lo anterior se consolid6é con la aprobacién
de la Ley numNe. 13-07, sobre Transicion de la Reforma de la Ley de lo Contencioso-
Administrativo, de fecha cinco (5) de febrero de 2007, la cual pasé las atribuciones de
Tribunal Superior Administrativo que ejercia “provisionalmente” la Camara de Cuentas al
Tribunal Contencioso Tributario, creado por la Ley namNe. 11-92, de fecha dieciséis (16)
de mayo de 1992, que instituy6 el Codigo Tributario en la Repdblica Dominicana, mismo
que pasé a denominarse “Tribunal de lo Contencioso Tributario y Administrativo”, al
propio tiempo que unificd todas las jurisdicciones especializadas de lo contencioso-
administrativo previstas en el ordenamiento juridico hasta ese momento.

Considerando: Que todo lo anterior encuentra sustento en las conclusiones plasmadas en
la denominada “Declaracion de Santo Domingo”, documento elaborado por los mas
insignes administrativas de Iberoamérica, con ocasion de la celebracion en el pais del XVI
Congreso Internacional de Derecho Administrativo, evento éste auspiciado por el Foro
Iberoamericano de Derecho Administrativo (FIDA), la Fundacién Institucionalidad y
Justicia, Inc., y la Asociacion Dominicana de Derecho Administrativo, Inc. (ADDA),
realizado como homenaje a la insigne administrativista dominicana Dra. Rosina de la Cruz
de Alvarado, desarrollado en la ciudad de Santo Domingo, entre el 4 y el 6 de octubre de
2017. En el marco de la celebracion de dicho congreso, el Foro Iberoamericano de Derecho
Administrativo (FIDA), cénclave académico que aglutina a lo mejor de la doctrina
administrativista en lberoamérica, tras examinar los ejes del control judicial de la actividad
administrativa, identifico bases comunes relativas al tema, como aportes al proceso de
revision de la jurisdiccidn contencioso-administrativa en la Repdblica Dominicana:

1. La vigencia del Estado Constitucional conlleva el intenso y pleno control del
poder administrativo. El control de la actuacion de la Administracion por parte
de los tribunales es una necesaria exigencia para la efectividad del Estado
Constitucional cuya finalidad es la de asegurar los derechos fundamentales de la
persona sirviendo al interés general. Asi, la tutela jurisdiccional independiente e
imparcial de derechos e intereses del ciudadano frente a la Administracion se
convierte en una garantia que hace reconocible al Estado democrético, de
Derecho y coadyuva al buen funcionamiento de la Administracién. Desde la
centralidad de la persona humana a cuyo servicio se dispone el Estado, el
control sobre la Administracion permite recuperar la confianza en el respeto al
conjunto de derechos y deberes que definen la posicidn juridica del ciudadano
base de la convivencia, la justicia y la construccion y afianzamiento del sistema
democrético en nuestras sociedades.

2. El control de la Administracion del Estado exige la actualizacion y el
constante perfeccionamiento de los sistemas de proteccion de los derechos
del ciudadano. La vinculacién de todos los poderes publicos, en particular de la
Administracion Plblica, a la efectividad de los derechos fundamentales, exigen
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la actualizacion de los sistemas de tutela y proteccion del ejercicio de los
derechos e intereses legitimos de la persona que contemple entre otras, las
siguientes orientaciones:

a. Redefinir el objeto de control en la jurisdiccion contencioso-
administrativa. Existe consenso en reconocer la necesidad de superar la
jurisdiccidon contencioso-administrativa, como una jurisdiccién que solo
atribuye responsabilidad o solo es revisora de actos administrativos, en la
que el particular adopta la posicion de impugnador del acto administrativo
dictado. En tal sentido, no debe exigirse la mediacion de un acto para poder
recurrir. El Estado debe responder por toda causa, es decir, por todo tipo de
actuaciones: acciones, omisiones o supuestos de inactividad, eliminandose
los reductos de irresponsabilidad.

b. Amplitud de las pretensiones que se pueden hacer valer en la sede
jurisdiccional especializada. De acuerdo con ello, se propone una amplia
admisibilidad de las pretensiones que pueden ser objeto de recurso ante la
jurisdiccidn contencioso-administrativa, siendo plenamente justiciables todo
tipo de actuaciones y decisiones administrativas (generales y particulares,
regladas o discrecionales o regulatorias, etc.).

c. La plenitud de la justiciabilidad de las actuaciones de la
Administracion. La actividad administrativa es controlable conforme a
Derecho, bajo la éptica de la prevalencia del interés general y la garantia de
los derechos fundamentales, superando la clasica limitacién del control de
legalidad.

d. La regularidad de la tutela cautelar en el proceso contencioso
administrativo. Concordante con lo anteriormente sefialado las medidas
cautelares deben superar la situacién de excepcionalidad y ordenarse
atendiendo principalmente a la prevencion de afectaciéon de derechos
fundamentales, evitando la inclinacion hacia la deferencia a la
Administracion sin una razonable justificacion.

e. Organizacion de la jurisdiccion contenciosa administrativa que facilite
su accesibilidad. La tutela judicial efectiva como garantia constitucional,
exige una amplia cobertura y accesibilidad, lo que incide especialmente en la
organizacion de la funcion de control jurisdiccional la que debe estructurarse
en un sistema integrado por niveles desconcentrados territorialmente que
permitan atender con igualdad, eficacia y eficiencia a todos los habitantes
del territorio nacional.

f. La dotacion de los medios necesarios. La tutela jurisdiccional efectiva en
términos generales exige la atencién permanente a la situacion de los jueces
y magistrados, cuyo ndmero, seleccion y preparacion adecuada es esencial
para que la tutela jurisdiccional sea realmente efectiva. A ello se suma, la



necesaria dotacién del personal de colaboracion y los recursos materiales
suficientes para su correcto funcionamiento.

g. Los asuntos deben ser resueltos con arreglo al principio de oportunidad.
El derecho a la tutela judicial efectiva también demanda oportunidad, lo que
se traduce en la exigencia de cumplir con tiempos razonables de resolucién
de los procesos, evitando que ante la imposibilidad de obtener esta exigencia
el control contencioso administrativo se debilite y se comprometa la
situacion del particular exponiéndolo a una situacion de indefension; y

h. El cumplimiento de las sentencias en tiempo razonable. Por Gltimo, la
resolucion oportuna de los procesos debe culminar con el cumplimiento en
tiempo razonable de la sentencia, lo que encierra el objetivo Gltimo del
control contencioso administrativo.

3. Finalmente, bajo las consideraciones enunciadas se entiende que el
perfeccionamiento del control jurisdiccional de la funcién administrativa del
Estado es un elemento esencial para la mejora de la calidad de nuestro Estado
Social y Democratico de Derecho.

Considerando: Que el articulo 164 de la Constitucion establece que la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa estard integrada por tribunales superiores administrativos y
tribunales contencioso-__aadministrativos de primera instancia. Sus atribuciones,
integracion, ubicacién, competencia territorial y procedimientos seran determinados por la
ley. Los tribunales superiores podran dividirse en salas y sus decisiones son susceptibles de
ser recurribles en casacion.

Considerando: Que, de su lado, el articulo 165 de la Carta Magna regula las atribuciones
de los tribunales superiores administrativos, sin perjuicio de las demas dispuestas por la ley,
disponiendo las siguientes: 1) Conocer de los recursos contra las decisiones en asuntos
administrativos, tributarios, financieros y municipales de cualquier tribunal contencioso
administrativo de primera instancia, o que en esencia tenga ese caracter; 2) Conocer de los
recursos contenciosos contra los actos, actuaciones y disposiciones de autoridades
administrativas contrarias al Derecho como consecuencia de las relaciones entre la
Administracion del Estado y los particulares, si éstos no son conocidos por los tribunales
contencioso administrativos de primera instancia; 3) Conocer y resolver en primera
instancia o en apelacion, de conformidad con la ley, las acciones contencioso
administrativas que nazcan de los conflictos surgidos entre la Administracién Publica y sus
funcionarios y empleados civiles; 4) Las demds atribuciones conferidas por la ley.

Considerando: Que las disposiciones antes citadas dan cuenta de la obligacién del Estado
de ajustar el ordenamiento juridico adjetivo a la Constitucion y al bloque de
constitucionalidad. Que, tal y como puede verse, la Constitucidn, al regular las atribuciones
de los “tribunales superiores administrativos”, modifica sustancialmente el alcance del
control judicial al incluir, dentro del objeto del contencioso-administrativo, no solo los
“actos administrativos”, sino también todas las “actuaciones” y “disposiciones” de caracter
administrativo



Considerando: Que las Gltimas reformas normativas, acaecidas a propdsito de la vigencia
de la Constitucion del 26 de enero de 2010, han impactado positivamente el Estado
Constitucional, Social y Democrético de Derecho. En ese sentido, se impone resaltar la
aprobacién, en un primer momento, de la Ley Organica de la Administracién Publica,
nimNe. 247-12, de fecha catorce (14) de agosto de 2012 (Gaceta Oficial nim. 10691),
cuyo objeto es regular la potestad organizatoria de la Administracion publica, y, en un
segundo momento, la Ley Organica-sobre Derechos de las Personas en sus Relaciones con
la Administracion Publica y de Procedimiento Administrativo, nimNe. 107-13, de fecha
ocho (8) de agosto de 2013 (Gaceta Oficial nim. 10722), la cual tiene por fin regular los
principios de actuacion de la Administracion y plasmar los derechos de las personas frente
al ejercicio de la funcién administrativa.

Considerando: Que estas reformas obligan también a que el Estado adopte un nuevo
marco legal que garantice, a través de un control judicial efectivo, el cumplimiento por
parte de la Administracion de los postulados normativos originados en dichas reformas.
Una modificacion, en definitiva, que deje atras la “jurisdiccion revisora” y todo lo que
implico histéricamente dicha concepcién (el “acto previo”, limitacion de pretensiones,
sistema de lista, el “juicio abstracto del acto impugnado”, entre otras), para dar paso a la
instauracion de una “jurisdiccion protectora”, una jurisdiccion que asegure un control
amplio de los diferentes comportamientos administrativos, consagrando la universalidad del
control como principio, y que garantice una efectiva funcién protectora de los derechos de
las personas frente al ejercicio de la funcién administrativa, a cargo de la jurisdiccion
contencioso-administrativa; que afiance la tutela plena sobre las pretensiones de los
interesados y una amplia y no limitada tutela cautelar sobre dichas pretensiones. Una
“jurisdiccion protectora” de los derechos derivados de una decision jurisdiccional que
salvaguarde el derecho fundamental de los beneficiarios de dicha decisién a que la misma
sea ejecutada eficazmente. Una jurisdiccion, en términos simples, para hacer realidad el
Estado Constitucional.

Vista: la Constitucion de la Republica.

Vista: la Ley namNe. 1494, de fecha 9 de agosto de 1947, Ley que instituye la Jurisdiccion

Contenciosa-Administrativa, y sus modificaciones.

Vista: la Ley numNe. 13-07, de fecha 5 de febrero de 2007, de Transicidn hacia al Control

Jurisdiccional de la Actividad Administrativa del Estado.

Vista: la Ley Organica de la Administracion Publica, namNe. 247-12, de fecha catorce

(14) de agosto de 2012.

Vista: la Ley Organica—sobre Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracion Pablica y de Procedimiento Administrativo, nimNe. 107-13, de fecha ocho
(8) de agosto de 2013 (Gaceta Oficial nim. 10722),

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:
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“LEY DEL CONTROL JUDICIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”

THTULO |
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES Y DE LA EXTENSIOON Y LI+MITES
DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO -ADMINISTRATIVA

CAPHTULO |
OBJETO, SUJETOS Y AAMBITOS DEL CONTROL

Avrticulo 1.- Objeto de la ley.

Esta ley tiene por objeto garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos de las personas
en sus relaciones con la Administracion publica, asegurando la conformidad con el
ordenamiento juridico del Estado de toda conducta, actuacion u omision de la
Administracion. A tal efecto, fa-esta ley regulara la organizacion y el funcionamiento de los
organos judiciales competentes en el ambito de lo contencioso_-administrativo y el proceso
contencioso_-administrativo consagrado en la Constitucion de la Republica.

| Articulo 2.- Sujetos de control contencioso -administrativo.

1. A los fines de esta ley, constituyen sujetos de control contencioso_-administrativo todos
los 6rganos que componen la Administracion puablica—ecentralizadaPublica Central
desconcentrada,; los organismos autonomos y descentralizados, y la Administracién
Ppublica Liocal.

2. Asimismo, son sujetos de control contencioso-administrativo los demas poderes, entes u
organos del Estado cuando, en sus diferentes manifestaciones y en cualquier ambito
territorial o institucional, ejerzan funciones de naturaleza administrativa. A titulo
enunciativo, se reputaran como otros poderes, entes u 6rganos del Estado, a estos efectos,
los siguientes:

| a) El Congreso delaRepablicaNacional;
b) El Poder Judicial;

¢) LaJunta Central Electoral,;
d) El Tribunal Constitucional,
e) La Camara de Cuentas;
f) El Tribunal Superior Electoral,
| g) El Ministerio Publico;
h) El Defensor del Pueblo;
| i) EIl Consejo Nacional de la Magistratura.;

3. Cuando en esta ley se hable de la Administracion Ppublica, se entendera que ella incluye
todos los sujetos del control judicial del contencioso_-administrativo a que se refiere este
articulo, segun aplique el caso para cada uno de estos.



Articulo 3.- Ambito del control contencioso administrativo.

1. En consonancia con el texto de la Constitucion y sus principios rectores, ninguna
actividad o inactividad de caracter administrativo estard exenta del control contencioso -
administrativo; por consiguiente, toda la actividad administrativa llevada a cabo por los
sujetos descritos en el articulo 2 de la presente ley podra ser controlada_por la jurisdiccién
contencioso administrativa-en-sede-contencioso-administrativa.

2. La actividad sujeta a control judicial en sede de lo contencioso_-administrativo incluye
los actos administrativos; actuaciones de naturaleza normativa o reglamentaria; actuacion
bilateral y multilateral; vias de hecho; inactividad o silencio administrativo; prestacion de
servicios publicos; omision de cumplimiento de obligaciones o deberes especificos por
parte de los entes y 6rganos sujetos a control; y, en general, cualquier actuacion u omision
administrativa ilicita capaz de perjudicar o0 menoscabar los derechos o intereses de los
particulares o de los entes u 6rganos de la Administracion, tratindose de un proceso
contencioso -interadministrativo.

3. Sin que la enumeracion siguiente tenga caracter limitativo, la jurisdiccidon contencioso_-

administrativa conocera de laS—Sl-g-H-IQH{ES—GGH—t-FOVGFSHSMS siguientes asuntos:

a. De la interpretacion, cumplimiento, caducidad, validez, resolucion o nulidad de los
actos administrativos, reglamentos, resoluciones, ordenanzas, asi como_de las
reclamaciones en contra o en—relaciénrelacionadas a cualquier actuacion o
disposicion administrativa contraria a derecho, incluso por desviacién de poder.

b. De las impugnaciones en relacion a los actos administrativos de tramite, adoptados
en el transcurso de un procedimiento administrativo, que directa o indirectamente
prejuzguen el fondo del asunto, determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento, produzcan un estado de indefension o, por sisi solos, causen un
perjuicio irreparable o de dificil reparacion a derechos o intereses legitimos de
particulares.

c. De la interpretacion, cumplimiento, caducidad, validez, resolucion,
resthiaeidnresciliacion o nulidad de los contratos suscritos por la Administracion
Publica o que sean considerados de naturaleza administrativa o publica, incluyendo
los actos administrativos de preparacion o precontractuales que precedan su
suscripcion.

d. Del silencio administrativo, la omision o inactividad de la Administracion Publica,
entendiéndose que la inactividad se tipifica cuando transcurra o venza el plazo que
la ley otorgue para que se produzca la actuacion.

e. De la inactividad o actividad material constitutiva de via de hecho de la
Administraciéon Pablica.



f. De las pretensiones en torno a la responsabilidad patrimonial del Estado o de sus
funcionarios, incluyendo la condena al pago de sumas de dinero y la reparacion de
dafios y perjuicios.

g. De los reclamos por la prestacién irregular o ilicita de servicios publicos y del
restablecimiento o preservacién de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas
por la Administracion o sus funcionarios.

h. De las pretensiones hechas por la Administracion en contra de los particulares.

i. De las controversias interadministrativas suscitadas entre los distintos sujetos
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

j. De todos aquellos supuestos que se deriven de la actividad ejercida en la
Administracion Publica o sus funcionarios no previstos en los numerales anteriores.

4. En materia de reclamos por la prestacion de servicios publicos, el prestador del servicio,
sin_importar su naturaleza juridica, tendra a su cargo la argumentacion y prueba del
cumplimiento de los estandares minimos de servicio establecidos en el ordenamiento

juridico vigente.

5. El juez o tribunal competente para conocer de una controversia de caracter contencioso -
administrativo lo es también para resolver todas las cuestiones incidentales que se susciten
en el curso del procedimientoproceso, directamente relacionadas con un recurso
contencioso_-administrativo, aunque no correspondan en principio a la competencia de la
jurisdiccidn contencioso_-administrativa, siempre que dichas cuestiones no pertenezcan al
admbito penal. La resolucién sobre tales incidentes produce efectos limitados al caso
concreto.

Articulo 4.- Ambitos excluidos de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Se excluyen del &mbito del control contencioso -administrativo las cuestiones expresamente
atribuidas_por ley a la jurisdiccion constitucional, civil, penal, contencioso_-electoral,
arbitral y laboral, aunque estén relacionadas con la actividad de la Administracién Ppublica.

CAPHTULO Il
PRINCIPIOS DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articulo 5.- Principios que rigen el proceso contencioso -administrativo.

El proceso contencioso_-administrativo se rige por los principios de derecho administrativo
gue se enumeran a continuacion, sin perjuicio de la aplicacion supletoria_y excepcional de
los principios del derecho procesal civil, siempre que sean compatibles con la naturaleza
propia del proceso contenciosodereche administrativo, y solo cuando los principios propios
del derecho administrativo no sean suficientes para resolver la cuestion que se plantee:




a. Universalidad del control. La jurisdiccion contencioso_-administrativa tiene
facultad para revisar y controlar todo tipo de actividad o inactividad administrativa
desplegada por cualquiera de los sujetos descritos en el articulo 2 de la presente
Ley. No existeniran actuaciones u omisiones exentas del control judicial.

b. Favorabilidad de la accién. El juez velara que el proceso contencioso-
administrativo pueda-desarrellarsese desarrolle sin ser sometido a rigores procesales
innecesarios o formalidades que obstaculicen la efectividad de la tutela judicial. La
interpretacion judicial garantizard, en su esencia, el pleno acceso a la jurisdiccion.

c. Inmediacion. El juez que ha de pronunciar la sentencia debe presenciar y dirigir el
debate y la incorporacion de las pruebas de las cuales obtiene su conviccién.

d. Oficiosidad. El juez de lo contencioso administrativo debe establecer, incluso de
oficio, la verdad de los hechos que estime relevantes para la resolucion del asunto,
en resguardo siempre del principio de contradiccion. El juez debera también suplir
las deficiencias formales en las que incurran las partes, sin perjuicio de disponer la
subsanacion de las mismas en un plazo razonable en los casos en que no sea posible
la suplencia de oficio.

f.e. Celeridad. El proceso contencioso-administrativo debera ser expedito en aras de
garantizar la efectividad de la tutela judicial, debiendo desarrollarse con el menor
numero de actuaciones y audiencias que sea posible. No se admitiran las dilaciones
indebidas. Las actuaciones judiciales deberan llevarse a cabo en los plazos previstos
en la presente ley.

g-f. Contradiccién. Los aspectos de hecho y de derecho de la controversia deben ser
objeto de debate por las partes. Este principio aplica ain en los casos en que el juez
aplique o ejerza prerrogativas jurisdiccionales de forma oficiosa. La sentencia solo
puede ser dictada sobre la base de hechos, —y-resultados de pruebas y argumentos
acerca—de—tes—cualessobre los que las partes hayann tenido la oportunidad de
pronunciarse.

h-g. Igualdad procesal de las partes. Las partes_—en el proceso contencioso
administrativo, sean personas fisicas o juridicas, de derecho publico o privado,
deberan ser tratadas con plena igualdad, sin distincion de su naturaleza
'9‘3"9"‘"‘"3‘ v e-e . ae-Se i j

+h.Publicidad. Todos los procedimientos de la jurisdiccion contencioso_ -
administrativa son publicos. Por consiguiente, los terceros tienen derecho a conocer
en cualquier momento de las actuaciones del juez o tribunal apoderado, o de las
partes en un proceso determinado. Este principio implica que cualquier interesado,
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salvo en los casos previstos en la presente ley, puede conocer y seguir el transcurso
de un proceso independientemente de que sea 0 no parte -en el mismo.

{1._Gratuidad. La jurisdiccion contenciosa administrativa es gratuita; por tanto, en los
procesos contenciosos administrativos no se exigira pago alguno de sellos, fianzas o
gastos de cualquier naturaleza para su prestacion.

Articulo 6.- Derechos de las personas en el proceso contencioso -administrativo

Toda persona tiene el derecho de acceder a los érganos de la jurisdiccion contencioso_-
administrativa_—para hacer valer efectivamente sus derechos e intereses, incluso los
colectivos o difusos, y a obtener en tiempo razonable una decisién que pueda ser ejecutada.
Este principio abarca el derecho de los particulares a agotar facultativamente_y previo al
apoderamiento de la jurisdiccién contencioso administrativa —tas-vias-de-impugnacién-en
sede-administrativalos recursos administrativos, en sede administrativa, asi como a obtener
cuantas medidas sean necesarias a fin de asegurar el cumplimiento y efectividad de la
decision rendida. En tal sentido, se reconocen enunciativamente como derechos de los
particulares dentro-delen el proceso contencioso administrativo:

a. Derecho a plantear todas las pretensiones que sean necesarias para la tutela de sus
derechos e intereses.

b. Derecho a una tutela cautelar plena y efectiva para la garantia y preservacion de sus
derechos.

c. Derecho a que se produzca la actividad probatoria necesaria en apoyo de sus
pretensiones.

d. Derecho a una sentencia debidamente motivada y fundada en derecho.
e. Derecho a una ejecucién expedita y sin dilaciones indebidas de la sentencia dictada.
f. Derecho a una interpretacion favorable de los requisitos de acceso a la jurisdiccion.

g. Derecho a que no se desestimen aquellas pretensiones que padecen de defectos que
puedaen ser subsanados en el curso del proceso.

h. Derecho a un juicio sin dilaciones indebidas y gque—se—desarrelle—en un plazo
razonable.

i. Derecho aun juez imparcial y objetivo.

j. Derecho a tomar conocimiento del expediente administrativo en forma expedita y
eficaz, en cualquier momento del proceso.

10



k. Derecho a recurrir por ante un o6rgano jurisdiccional superior la decisidon que sea
desfavorable a sus intereses, en los términos que establece la ley.

THTULO 11
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA

CAPIHTULOII
DE LA ORGANIZACION DE LA JURISDICCIOON CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA

Seccion |
Disposiciones generales

Articulo 7.- Organos de la Jurisdiccién.

La jurisdiccién contencioso administrativa sera-ejercida-estara integrada por los siguientes
organos:

1. Los Tribunales Contencioso Administrativos de Primera Instancia.
2. Los Tribunales Superiores Administrativos.
3. La Suprema Corte de Justicia, como tribunal-de-cCorte de Casacion.

Articulo 8.- -Nombramiento.

Correspondera a la Suprema Corte de Justicia la designacion de los presidentes—jueces-y
juezas_ v jueces de los Tribunales Contencioso Administrativos de Primera Instancia y de
los Tribunales Superiores Administrativos, de conformidad a lo establecido en la

Constitucién de la Republica y el-Estatute-deta-Carrera-Judicial-paraen la legislacion que
rige la designacion de los jueces yjuezas-del Poder Judicial.

Articulo 9.- Independencia.

Los jueces y juezas de lo contencioso-administrativo son independientes en el ejercicio de
sus funciones y no estaran sometidos mas que a la Constitucion y al resto del ordenamiento
juridico del Estado.

Articulo 10.- Separacién y remocion.

Los jueces y—juezas—de lo contencioso_-administrativo solo podran ser separados o
removidos de sus cargos por las causas y en los casos sefialados expresamente en la Ley-de
Carrera-Judiciatlegislacion sobre carrera judicial.

Articulo 11.- Inhibicién v recusacién.
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El régimen de inhibicion y recusacion aplicable en la jurisdiccion contenciosa
administrativa sera el establecido en el Codigo de Procedimiento Civil. No sera necesario,
sin embargo, el depdsito de una fianza o garantia para la interposicion de la recusacic’)n.\

Seccion 11
De los Tribunales Contencioso Administrativos de Primera Instancia

Articulo 12.- Distribucidn territorial.

En cada Distrito Judicial habrd un Tribunal Contencioso Administrativo de Primera
Instancia. EI Consejo de Poder Judicial dispondra la puesta en practica—marcha de este
tribunal especializado cuando el volumen de casos en cada Distrito Judicial asi lo demande.

Articulo 13.-- Naturaleza unipersonal.

Los Tribunales Contencioso Administrativo de Primera Instancia son 4rganos
jurisdiccionales de naturaleza unipersonal.

Seccién 111
De los Tribunales Superiores Administrativos

Articulo 14.- -Naturaleza.
Los Tribunales Superiores Administrativos son 6rganos jurisdiccionales de naturaleza
colegiada conformados por no menos de tres (3) jueces, entre los cuales debe-haberhabra un

juez presidente.

Articulo 15.- Distribucién territorial.

Habra al menos cuatro Tribunales Superiores Administrativos: uno que tendra su sede en la
ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, cCapital de la Republica
Dominicana; otro en el municipio de Santiago de los Caballeros, pProvincia Santiago; otro
en el municipio de San Juan de la Maguana, pProvincia San Juan-de-ta-Maguana; y unone
enel ]municipio de Salvaledn de Higuey, provincia La Altagracid.

Comentario [E. Ramos2]: En las
futuras discusiones de este proyecto
debera establecerse debatirse si el régimen
de recusaciones del procedimiento civil
abarca todas las cuestiones que pueden
presentarse en el curso del proceso
contencioso administrativo. Casos
comunes son que los jueces apoderados
tienen familiares que laboran en la entidad
recurrida o recurrente, que los jueces
imparten clases en la UASD siendo esta
parte del proceso, etc. Quizas esto es
querer abarcar mas alla de lo razonable,
pero al menos debe debatirse este asunto,
puesto que las nuevas tendencias de
imparcialidad, en un mundo donde la
informacion es totalmente publica, puede
traer cuestionamientos innecesarios.
Particularmente, creo que el mecanismo de
recusacion del procedimiento civil opera
bien, pero habria que presentar ante él
distintas hipdtesis particulares de lo

contencioso administrativo.
L

Articulo 16.-- Division en salas.

Cuando el nimero de asuntos asi lo acensejedemande, los Tribunales Superiores
Administrativos podran ser divididos en sSalas integradas por al menos tres (3) jueces,
entre los cuales debe haber un juez Ppresidente de sSala. EI Consejo del Poder Judicial esta
facultado para crear o suprimir sSalas. En los Tribunales Superiores Administrativos
compuestos por dos (2) o més salas, habra también un pPresidente del Tribunal.

Seccion IV
Organos de apoyo a los tribunales contencioso administrativo
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Comentario [E. Ramos3]: Debe
evaluarse si el TSA del Este debe estar en
La Altagracia o en La Romana,
considerando el desplazamiento de los
actores de las demas provincias del Este.
Esto debe consultarse con la SCJ, quien
maneja data interesante al respecto.




| Articulo 17.- -Secretaria.

Los Tribunales Contencioso Administrativos de Primera Instancia y los Tribunales
Superiores Administrativos contaran con una Secretaria, conformada por el sSecretario e-la
Seeretaria-del tFribunal, los sSecretarios 0 aSeeretarias-Auxiliares y por elntmero-delos
empleados que sean necesarios_para el desempefio de sus labores.

Articulo 18.- Alguaciles.

Los o las Alguaciles de los Tribunales de la Jurisdiccion Contencioso_-Administrativa seran
los ejecutores inmediatos de las 6rdenes que dicten los jdueces y_las notificaciones que
deban realizar los sSecretarios. Por su medio se practicaran las notificaciones y
convocatorias que expida el Tribunal.

Articulo 19.- Abogados ayudantes y demas auxiliares.

1. Por cada Tribunal Contencioso Administrativo de Primera Instancia deberd haber al
menos un abogado auxiliar o ayudante del Magistrado Juez Presidente del Tribunal,
designado por concurso por el Consejo del Poder Judicial. En cada sala de un Tribunal
Superior Administrativo debera haber al menos tres (3) abogados ayudantes.

2. lgualmente, el Consejo del Poder Judicial designara para estos tribunales todo el personal
necesario para el buen funcionamiento y servicio de esta jurisdiccion.

THTULO I
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO -ADMINISTRATIVO

| CAPIITULO |
OBJETO DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

| Articulo 20.- Pretensiones.

| 1. El demandante podra formular cuantas pretensiones sean necesarias para la garantia de
sus derechos e intereses. En efecto, podran plantearse pretensiones con el objeto de obtener
lo siguiente:

a. La declaracion de contrariedad a Derecho y la consecuente anulacidn total o parcial
de todo acto administrativo, resolucidn, reglamento, ordenanza, contrato suscrito
por la Administracion o de naturaleza administrativa, asi como de cualquier
actuacion u omisién administrativa frente al ordenamiento juridico, y de todos los
actos o actuaciones derivadas de ésta.

b. La declaratoria judicial relativa a la interpretacion, cumplimiento, caducidad,

| validez, nulidad; total o parcial, o la ineficacia de los actos administrativos, asi

como de los contratos suscritos por la Administracion o de naturaleza
administrativa, segun sea el caso.

13



c. La fijacion de los limites y las reglas impuestos por el ordenamiento juridico y los
hechos, para el ejercicio de una determinada potestad administrativa.

d. La condenacién al pago de una indemnizacion como consecuencia de una
declaratoria de responsabilidad patrimonial de la Administracién o de sus
funcionarios, a fin de lograr la reparacion integra, segin corresponda, de los dafios y
perjuicios derivados de la actuacion u omision administrativa.

e. El reconocimiento o restablecimiento del derecho o interés juridicamente tutelado y
la adopcidn de las medidas o actos necesarios para tales fines.

f. La declaracion de contrariedad a Derecho y el cese de las actuaciones materiales o
vias de hecho.

g. El mandato a la Administracion Publica, mediante las ordenes pertinentes y de
conformidad con el ordenamiento juridico del Estado, de llevar a cabo una
prestacion concreta de dar, hacer o no hacer. Dicha pretension podra formularse de

| forma principal o accesoria en ocasién de un proceso contencioso- -administrativo.

2. La anterior enumeracién se hace a titulo enunciativo y no limitativo.
| Articulo 21.- Plazos.

1. La accion por ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa deberd ser interpuesta, a
| pena de inadmisibilidad, dentro del jplazo de sesenta dias_calendario francos contados a

partir de la notificacién o publicacion regular y valida de la actuacion impugnada, segun
sea el caso\. \EI juez o tribunal apoderado velara especialmente por la efectividad y validez

de la notificacion o publicacion realizada por la Administracion Publica. |

2. De manera excepcional, se rigen por plazos especiales las situaciones descritas a
continuacion:

a. En aquellos casos que se verifiqgue la declaratoria de lesividad de un acto
administrativo de contenido favorable, de conformidad con el procedimiento
establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo, el plazo de sesenta dias
previsto en el acapite anterior se iniciara una vez el ente u 6rgano administrativo

| agote dicho procedimiento_y notifique su resolucién al respecto al interesado.

b. En caso de silencio, omisién o inactividad administrativa por parte de la

Administracion Publica, el plazo para interponer la correspondiente accién

| contencioso_-administrativa estara abierto y no se computara mientras se verifique a
cargo de la Administracion la obligacion de resolver.

c. En aquellos supuestos donde se accione en contra de una actividad material
constitutiva en via de hecho llevada a cabo por una Administracion Publica, el plazo
sera de seis meses contados a partir del cese de la misma.
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Comentario [E. Ramos4]: Este plazo
propuesto es razonable, y consono con la
experiencia comparada. El plazo actual de
30 dias contados a partir de la notificacion
o publicacién del acto resulta insuficiente
en el estado actual de cosas.

=
Comentario [E. Ramos5]: Junto al
impulso de esta normativa, deberia
propiciarse la creacion del Boletin Oficial,
bajo estructura similar al BOE de Espafia,
un boletin Unico donde todos los érganos
de la Administracidn, incluyendo los de la
Administracion Local, deban hacer publicar
sus actos para su eficacia. La Ley nim. 176-
07 consagra a nivel municipal los boletines,
pero ninglin municipio lo ha puesto en
marcha. Este Boletin, que sustituiria a la
Gaceta Oficial, estaria a cargo de la
Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo, y
debe contemplar una versidn electrénica y
accesible a todos los interesados, quizas
contemplando ademas con la publicacion
en medios tradicionales de un resumen
mensual de las iniciativas aprobadas. El
tema de la publicacion para el inicio del
computo de los plazos recursivos debe ser

L abordado a la brevedad.




d. Cuando se pretenda incoar una accién contra la Administracion Publica en cobro de
montos pecuniarios adeudados, el plazo de la prescripcion sera el de derecho
coman.

e. ]Cuando se trate de acciones en dafios y perjuicios, el plazo sera de dos afios
contados a partir de la comision de los actos u hechos que darian lugar a la
declaratoria de responsabilidad patrimonial, ya sea de la Administracién o de sus

funcmnarlos.\ Comentario [E. Ramos6]: Este
articulo deberd concordarse con el plazo
.., . . , establecido en el articulo 60 de la Ley nim.
| f. En el caso de expropiacion forzosa de inmuebles, el plazo para accionar sera de 1072130V el sradalmaslaredaceionidel
CinCO aﬁos_ precitado articulo, que sugeriria traer a
este texto normativo. Con esta ley debe
decidirse el destino del titulo noveno de la
-« Ley nim. 107-13, sobre responsabilidad de
‘ los entes publicos y del personal a su
L servicio.

[Con formato: Izquierda

CAPIITULO 1
COMPETENCIA

Articulo 22.- Competencia de los Tribunales Contencioso -Administrativos de
Primera Instancia.

Salvo disposicion expresa en contrario, los Tribunales Contencioso Administrativos de
Primera Instancia son competentes para conocer en primera instancia de todas y cada una
de las acciones a las que se refiere la presente ley.

| Articulo 23.- Competencia de los Tribunales Superiores Administrativos.

Los Tribunales Superiores Administrativos conoceran de lo siguiente:

‘ a. De los recursos de apelacion contra las decisiones_en asuntos administrativos,

tributarios, financieros, municipales y de funcién publica de los Tribunales

Contencioso Administrativos de Primera Instancia que pertenezcan a su
Departamento Judicial.

‘ b. De cualquier demanda o impugnacién en contra de las actuaciones u omisiones
administrativas del Presidentepresidente de la Republica, incluyendo la actividad de
tipo reglamentario, en régimen de Unica instancia. La competencia en estos casos
correspondera exclusivamente al Tribunal Superior Administrativo del Distrito
Nacional.
b—

c. De las demandas que conciernan a actuaciones u omisiones de naturaleza
administrativa referente al Congreso Nacional, a la Junta Central Electoral, al
Tribunal Constitucional, al Tribunal Superior Electoral, al Consejo Nacional de la
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Magistratura, a la Suprema Corte de Justicia, al Consejo del Poder Judicial, al
Consejo Superior del Ministerio Publico, a la Junta Monetaria, a la Camara de
Cuentas, al Defensor del Pueblo. En estos casos igualmente serd competente, en
régimen de Unica instancia, el Tribunal Superior Administrativo del Distrito
Nacional.

d. De las recusaciones planteadas en contra de los jueces de los Tribunales
Contencioso ~Administrativos de Primera Instancia.

e. De todo lo relativo al procedimiento de expropiacion forzosa de inmuebles por
causa de utilidad publica, en régimen de instancia Unica.

f. De las atribuciones jurisdiccionales que en materia de confiscacién general de
bienes instituye la Ley No. 5924, sobre Confiscacion General de Bienes, de fecha
veintiséis (26) de mayo de 1962, en particular de las demandas en reivindicacion de
las que en la actualidad conoce la Corte de Apelacion del Distrito Nacional.

Articulo 24.- -Competencia de la Suprema Corte de Justicia.

La Suprema Corte de Justicia conocera de los siguientes asuntos:

a. De los recursos de casacion interpuestos en contra de las sentencias emanadas de los
Tribunales Superiores Administrativos.

b. De las recusaciones presentadas en contra de los jueces de los Tribunales Superiores
Administrativos.

Articulo 25.- Competencia territorial.

Es competente para conocer de las acciones contencioso administrativas, a eleccion del
demandante, el tribunal del lugar del domicilio del demandado, del propio demandante, o
del lugar donde se produjo la actuacion, via de hecho o inactividad impugnable en sede
contencioso -administrativa.

Articulo 26.- Oportunidad.
El tribunal apoderado puede, de oficio o a instancia de una de las partes, pronunciarse en

cualquier estado del proceso sobre su propia competencia, previa consulta a las partes
respecto a los elementos de hecho y de derecho relevantes para fundamentar dicha decision.

- [ Con formato: Izquierda

CAPIITULO 111
CAPACIDAD Y CALIDAD

Articulo 27.- Capacidad procesal.
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Podran actuar ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa:

a.

Las personas fisicas, incluyendo los menores de edad para la defensa de aquellos de
sus derechos e intereses legitimos cuya actuacion les esté permitida por el
ordenamiento juridico, con la asistencia de la persona que ejerza la patria potestad o
tutela.

Las personas juridicas, incluyendo aquellas que se encuentren en proceso de
formacidn, bien sean de naturaleza publica o privada.

Las asociaciones civiles 0 no gubernamentales que no tengan personalidad juridica
reconocida, siempre y cuando asi lo establezca la ley y su conformacién conste de
manera publica y notoria.

| Articulo 28.- Calidad para ser demandante (legitimaci6n activa).

| Tiene calidad para ser demandante por ante la jurisdiccién contencioso_-administrativa:

a.

Quien afirme ser titular de la situacion juridica protegida que haya sido o esté
siendo vulnerada por la actuacion o inactividad administrativa impugnable objeto
del proceso. Para el caso de impugnaciones contra actos de caracter normativo,
bastar4& que el demandante afirme ostentar un interés simple para actuar,
demostrando encontrarse de forma concreta o potencial afectado por el contenido de
la actuacion impugnada.

Las entidades, las corporaciones y las instituciones de derecho publico o privado, y
cuantas ostenten la representacion y defensa de intereses o derechos de caracter
general, gremial o corporativo, en cuanto afecten tales intereses o derechos, y los
grupos regidos por algln estatuto en tanto defiendan intereses colectivos.

Quienes invoquen la defensa de intereses difusos y colectivos.

Las entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de cualquiera de las Administraciones Ppublicas para impugnar los
actos o disposiciones que afecten al ambito de sus fines.

La Administracion autora de un acto de contenido favorable esta legitimada para
impugnarlo ante este orden jurisdiccional, previa declaratoria de lesividad para el
interés pablico en los términos establecidos por la ley.

Cualquier ciudadano, en ejercicio de la ]accién populad, en los casos que conciernan

al medio ambiente y los recursos naturales, al ordenamiento territorial, a la salud e
integridad fisica de los consumidores y en aquellos supuestos establecidos
expresamente en la ley.

| Articulo 29.- Demandado (legitimacion pasiva).
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Comentario [E. Ramos7]: No
tenemos regulada la figura per se de la
accion popular. Propondria eliminar este
literal, puesto que las acciones en defensa
de los intereses difusos y colectivos ya esta
cubierta por el literal c.




| Lademanda contencioso_-administrativa podra dirigirse contra:

a. Los sujetos enunciados en el articulo 2 de la presente Ley que se constituyan en
autores o responsables de la actividad administrativa impugnada, causante del
gravamen denunciado o gestora de servicio publico en su actividad prestacional.

b. Las personas juridicas bajo el régimen privado que presten servicios publicos o
ejerzan funciones administrativas.

c. El ente u dérgano administrativo y el_o los particulares que participaron en un
procedimiento administrativo arbitral, a tenor de las disposiciones del articulo 24 de
la Ley de Derechos de las Personas en sus relaciones con la Administracion y de
Procedimiento Administrativo.-

Articulo 30.- Terceros intervinientes.

1. Podrén intervenir en el proceso contencioso administrativo, bien sea voluntaria o
forzosamente, y adherirse a las pretensiones del demandante o del demandado, segun sea el
caso, aquellos terceros que puedan tener un interés legitimo en el proceso.

2. La intervencién se formulara mediante instancia escrita contentiva de conclusiones
formales, ]Ia cual ser4 notificada a las partes involucradas en el proceso, No ser4 admitida la

intervencion después de que las partes hayan formulado sus conclusiones al fondo. El juez
velara que las intervenciones no conlleven dilaciones indebidas e injustificadas en la
dindmica del proceso.

CAPIITULO IV
REPRESENTACIOON Y DEFENSA DE LA ADMINISTRACIOON Y DEMAAS
SUJETOS PASIBLES DE SER DEMANDADOS

Seccion |
La Procuraduria General Administratival

| Articulo 31.- Naturaleza, régimen v atribuciones.

1. La Procuraduria General Administrativa es un érgano bajo la dependencia de la
Procuraduria General de la Republica y que tendra como funcién principal la
representacion y defensa de la Administracion publica centralizada y descentralizada bajo
la autoridad y dependencia del Poder Ejecutivo, por ante la jurisdiccion contencioso-

| administrativa, de conformidad con el articulo 166 de la Constitucién de la Republica,
siempre que no se trate de un proceso contencioso-interadministrativo, en cuyo caso los
entes u drganos administrativos que figuren como partes en dicha controversia designaran
abogados particulares para su representacion. Estara conformada por su titular, el
Procurador General Administrativo, por los Procuradores Generales Administrativos
Adjuntos y por los Procuradores Administrativos de Primera Instancia.
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Comentario [E. Ramos8]: Debe
establecerse quién notificard la instancia.
¢éSe deposita en el tribunal y la secretaria
notifica a las partes? ¢Se deposita en el
tribunal y la parte notifica? éNecesita un
auto? Creo que el texto se refiere al mismo
proceso de la intervencidn civil, pero debe
quedar claramente sentado.

-
Comentario [E. Ramos9]: Si bien
concuerdo con la denominacién
“Procuraduria General Administrativo”,
entiendo que debe mantenerse la
denominacidn que se establece en el
articulo 167 de la Constitucion:
“Procurador General Administrativo”. Es
similar a lo que ocurre con el Defensor del
Pueblo, como sefiala la Constitucidn, que
podria erréneamente denominarse
“Defensoria del Pueblo”.




2. El Procurador General Administrativo ser4 designado por el Poder Ejecutivo. EI Consejo
Superior del Ministerio Pablico designara mediante procedimientos de oposicion los demas
Procuradores Generales Administrativos Adjuntos, asi como los Procuradores
Administrativos que representaran a los entes y 6rganos mencionados en el acépite anterior
por ante los Tribunales Contencioso-Administrativos de Primera Instancia. |

3. Habré un estatuto, establecido mediante reglamento expedido por el Poder Ejecutivo, que
regulard lo referente al acceso a dicha funcién y garantizara la estabilidad y el caracter
inamovible de los funcionarios y servidores integrantes de la Procuraduria General
Administrativa. El reglamento establecerd asimismo un régimen adecuado de
compensaciones y regulard todo lo concerniente a los ascensos dentro del estatuto de
carrera creado reglamentariamente. |

Comentario [E. Ramos10]: Seria
bueno que la ley regulara la cantidad
minima de procuradores para cada
jurisdiccion, para garantizar la correcta
operatividad del PGR

Seccion 11
Representacion y defensa

| Articulo 32.- De la representacién y defensa de la Administracion.

| 1. Los entes u 6rganos administrativos bajo la autoridad y dependencia del Poder Ejecutivo
podran, junto a la Procuraduria General Administrativa, asumir directamente su

| representacion y defensa ante la jurisdiccion contencioso_-administrativa, designando
abogados que los representen. En estos casos, la Procuraduria General Administrativa
debera coordinar la estrategia procesal junto a los representantes designados, produciendo
una defensa del caso Unica y coherente.

2. Los demés entes u 6rganos establecidos en el articulo 2 de la presente ley, que no se
encuentren bajo la autoridad y dependencia del Poder Ejecutivo, deberdn designaran
abogados para el ejercicio de su representacion en justicia.

3. Cuando en el proceso figuren, de manera conjunta, por un lado, entes u 6rganos de la
Administracion Publica centralizada y descentralizada del Poder Ejecutivo, y, por el otro,
los demés sujetos establecidos en el articulo 2 de la presente ley, como demandados, sus
abogados procurardn, siempre que la naturaleza del caso lo permita, garantizar una
representacion y defensa coordinada del Estado que preserve el interés general.

| Articulo 33.- Representacion y defensa particular de los demas sujetos al control.

Las demas entidades sujetas al control jurisdiccional contencioso administrativo por
desempefiar una funcién administrativa, podran designar sus propios abogados, los cuales
le representaran de manera exclusiva si asi lo decidiesen.

CAPIITULOV
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO -ADMINISTRATIVO EN PRIMERA O
UUNICA INSTANCIA
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Comentario [E. Ramos11]: Si bien
coincide en la necesidad de profesionalizar
a un cuerpo de procuradores en defensa de
los intereses de la Administracion Publica,
al el PGA encontrarse bajo la dependencia
de la PGR, habria que analizar si un
estatuto particular de carrera para el PGA
no colide con las normas que rigen al
Ministerio Publico, especialmente el
sistema de carrera que consagra el articulo
173 de la Constitucion. Esto debe ser
objeto de andlisis y debate, pues de la
decision politica de en qué quiere
convertirse el PGR, dependera el texto a
redactarse, que no colida con otras normas
vigentes del Ministerio Publico.

e [ Con formato: Izquierda




Seccion |
Disposiciones generales

Articulo 34.- Agotamiento facultativo de la via administrativa.

1. El agotamiento de la via administrativa, a través de los recursos en sede administrativa,
seré siempre facultativo u optativo para la interposicion del recurso por ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa, como sefiala el articulo 51 de la Ley ndm. 107-13, sobre
Derechos de las Personas en sus relaciones con la Administracion y de Procedimiento
Administrativo.-

2. Toda persona que haya iniciado la via administrativa a través de los correspondientes
recursos, podra desistir de estos a fin de apoderar directamente de sus pretensiones a la
jurisdiccion contencioso-administrativa. Podra optar también por aguardar la terminacion o
resolucion definitiva por parte del ente u drgano administrativo apoderado de la
impugnacion, para acudir por ante la via judicial.,

Articulo 35.- Declaracidn de lesividad.

1. Cuando la propia Administracion, autora de algin acto declarativo de derechos o de
naturaleza favorable, pretenda demandar su anulacién ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa, deberd agotar previamente el procedimiento de declaratoria de lesividad
previsto en la-ley-reguladera-delprocedimiento-administrativelos articulos 45 vy siguientes
de la Ley nim. 107-13, sobre Derechos de las Personas en sus relaciones con la
Administracién y de Procedimiento Administrativo.-

2. La pretension de lesividad no podra introducirse de manera reconvencional o como
medio de defensa en ocasion de una controversia existente.

Articulo 36.- Notificaciones.
1. En los procedimientos ante los tribunales contencioso -administrativos, las notificaciones
deben ser realizadas mediante acto de alguacil a diligencia del secretario del tribunal o de

parte interesada.

2. La parte interesada podra notificar de manera simultdnea a la otra parte, al Procurador
General Administrativo, al superior jerarquico del 6rgano involucrado y a cualquier tercero

Comentario [E. Ramos12]: También
podra recurrir, vencidos los plazos para
decidir, para que el tribunal ordene a la
Administracién pronunciarse sobre el
recurso administrativo.

gue haya mostrado interés o pueda resultar ser parte en el asunto.

Articulo 37.- Papel activo del juez de lo contencioso administrativo.

1. Los tribunales de lo contencioso administrativo pueden requerirsehicitar de cualquier
persona, fisica o juridica, privada o publica, todos los datos e informaciones que tengan
relacion con los asuntos que cursen en ellos.

2. La persona a quien le sea dirigidoa una selieitud-requerimiento de datos e informaciones
estd obligada a facilitarlos, sin dilacién,-e dentro del término sefialado por el tribunal, bajo
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oficinas del PGA en Santiago.




pena de ser condenado a un astreinte en el caso de que el tribunal entienda que el
incumplimiento es injustificado o improcedente. El tribunal Ppuede, del mismo modo y
durante el curso del proceso, ordenar de oficio cualquier medida de instruccién que
considere util para esclarecer los hechos y la basqueda de la verdad.

Articulo 38.- Plazos para las actuaciones procesales.

Los plazos de procedimiento para las actuaciones que deban practicar las partes son
francos—Asimisme,_y solo se computaran los dias habiles. Si el plazo vence en dia no
laborable, se prorrogara hasta el dia habil siguiente.

Articulo 39.- Conduccién de las audiencias.

1. En el curso de las audiencias, el presidente del tribunal tiene a su cargo el mantenimiento
del orden y la vigilancia del uso eficiente del tiempo, en beneficio de un proceso agil y a la
vez respetuoso del derecho de ambas partes a presentar su caso en forma sucinta.

2. El presidente del tribunal ©obligara a las partes 0 a sus mandatarios a expresarse con
moderacion y respeto, y al-pablicea los presentes en la sala a observar la compostura y el
silencio debido. Podrauede suspender el uso de la palabra—a—les—primeros en caso de
desobediencia o exceso y reclamar el auxilio de la fuerza publica para hacer desalojar la
sala en caso de alteracion del orden.

3. El presidente del tribunal velara también por el uso eficiente de la palabra, moderando
las intervenciones de los abogados a los tiempos Gtiles que sean fijados por el tribunal e
invitandolos a concluir cuando el tribunal se encuentre debidamente edificado sobre el tema
en discusion.

Articulo 40.- Obligaciones del secretario del tribunal.

Para cada asunto que curse en cualquier tribunal de lo contencioso administrativo se
formaré un expediente que comprenda todos los escritos y documentos presentados por las
partes y las actuaciones verificadas en dicho tribunal u ordenadas por este. El secretario
debe anotar al pie de todos los escritos y documentos que reciba la hora y fecha en que le
hayan sido entregados antes de pasarlos-incorporarlos al expediente del cual deben formar
parte. La secretaria del tribunal de-trabaje—en la cual se inicie o continde un expediente
cuidard de que los escritos, documentos y demas papeles del mismo estén unidos,
ordenados, foliados y sellados con el sello de la secretaria, so pena de comprometer su

responsabilidad.

Articulo 41.- Representacion legal de los particulares.

Las personas fisicas o juridicas de derecho privado podran deferderse—accionar
personalmente o por medio de un representante autorizado a tal efecto. En-les-casosen-los

cuales—el-representante—sea—abogado—elmandato—se—presumira—EN todo caso deberan

encomendar su defensa a abogados, cuyo mandato se presumira.
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parece que en esta materia, por su
complejidad, debe mantenerse la
obligatoriedad de comparecer a través de
un abogado.




Seccion 11
Escrito de demanda e inicio del proceso

Articulo 42.- Inicio del proceso.

1. La accion de lo contencioso -administrativo se inicia mediante un escrito de demanda de
la parte que reclama, dirigida al tribunal competente y entregada-depositada en manosat del
secretario de dicho-del tribunal con los documentos que la justifiquen, si los hay, de todo lo
cual se acusara recibo. Una vez recibido el escrito de demanda, el presidente del tribunal,
en un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas, fijara mediante auto la fecha para la
celebracion de la audiencia.

Articulo 43.- Menciones del escrito de demanda.

1. El escrito de demanda debera contener, al menos, lo siguiente:

a.

b.

La indicacion del tribunal ante el cual se propone la demanda.

El nombre, apellido y domicilio de la parte demandante o recurrente y las
informaciones que permitan razonablemente identificar a la parte demandada. En el
caso de entes u 6rganos del Estado, serd suficiente una indicacion somera del ente u
organo en cuestion. Asimismo, debera indicarse el domicilio procesal de la parte
demandante o recurrente.

Si la parte demandante fuese una persona juridica, debera contener la denominacion
0 razdn social y los datos relativos a su creacion o registro. Si careciera de
personalidad juridica, debera demostrar el vinculo que los une, en caso de ser una
colectividad.

Las pretensiones concretas y detalladas. En caso de dafios y perjuicios debera
indicarse el fundamento del reclamo, la estimacion y una relacion del monto de la
indemnizacion.

En los casos de recursos debe identificarse con precision, en la medida de lo
posible, el acto, la actuacién material o la abstencion recurrida, y, en general, la
actuacion u omision que se impugna.

La relacion de los hechos y los fundamentos de derecho y sus respectivas
conclusiones.

Documentos probatorios en que se fundamente la pretension, asi como de los
hechos que se pretenda probar con cada uno de ellos.

22
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proyecto utiliza el término accion de lo
contencioso administrativo.
Particularmente, creo que deberia
mantenerse la denominacién “recurso
contencioso administrativo”, como ocurre
en otros paises, y como en efecto, se
denomina actualmente el recurso que se
interpone ante el TSA, y es conocido por
todos. Lo anterior, sin entrar en discusion

de si es una accién o un recurso.
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2. En atencion a los principios de tutela judicial efectiva, accesibilidad y de universalidad
del control, el tribunal apoderado de la controversia velara por una aplicacién razonable y
no restrictiva de los requisitos antes descritos.

| Articulo 44.- Notificacién de la demanda.

1. La parte interesada notificara el escrito de demanda y la citacion a audiencia por acto de
alguacil, eenjuntamente—conjuntamente con los documentos depesitados—junto—a
eHaprobatorios que pretenda hacer valer, al ente u érgano demandado, al Procurador
General Administrativo_;-y al superior jerarquico del érgano demandado, si-e-hubiere—ast
come-la-correspondiente-citacion-ala-audiencia-gue-se-fije-en-elasi como copia del auto de

fijacion de audiencia emitido por el pPresidente del Tribunal.

2. Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia debera mediar un término no menor de
| cuarenta y cinco dias_calendario francos.

Seccion 111
Contestacion a la demanda

| Articulo 45.- Plazo y forma de la defensa.

La parte demandada y los terceros intervinientes, si los hubiere, depositaran su escrito de
defensa o contestacién en la secretaria del Tribunal ante el cual se les haya citado con un
plazo de por lo menos cinco (5) dias antes de la fecha pautada para la celebracion de la
audiencia. El tribunal velara, para garantia del derecho de defensa de la parte demandada,
que entre la notificacion de la demanda y la fecha limite para el deposito del escrito de
contestacion transcurra un plazo minimo de treinta dias_calendario francos. Con el depésito
del escrito,_las partes haran también el de los documentos que sirvan de base a su defensa,
si fuese el caso.

Articulo 46.- Alegatos en la contestacién de la demanda.

1. En la contestacién a la demanda o recurso, segun sea el caso, se alegardn las posibles
cuestiones previas aplicables, asi como las excepciones, medios de inadmision y defensas
en cuanto al fondo de la controversia.

2. En lo que concierne a las excepciones y medios de inadmision, y, en general, a las
cuestiones de caracter incidental que pudieran alegarse como medios de contestacion a la
demanda, regirdn de forma supletoria las normas de procedimiento civil que resulten
aplicables y compatibles con los principios establecidos en esta ley. El tribunal velara que
en el conocimiento de los procesos no se verifiquen dilaciones indebidas como
consecuencia del juzgamiento de cuestiones incidentales.

3. El tribunal apoderado, siempre que sea adecuado para la buena marcha del proceso y a
fin de no dilatar el conocimiento de las pretensiones formuladas por las partes, podra diferir
su decision sobre las excepciones y medios de inadmision y requerir a la parte proponente

| concluir sobre el fondo. La-sentencia-porcuyo-brgano-se-hace-aphicacion-de-esta-facultad-se
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4. Las resoluciones dictadas por el tribunal con relacion a las cuestiones incidentales o
sobre medidas de instruccion sometidas a su conocimiento no podréan ser recurridas sino de
manera conjunta con la decision atinente al fondo de la controversia. Cualquier via de
recurso directo ejercida en su contra es inadmisible de pleno derecho. El tribunal rechazara

todo medio o alegato que tienda a suspender el conocimiento del fondo del proceso como
consecuencia de la interposicion de un recurso en contra de una resolucion sobre una
pretension incidental.

Seccion IV
Instruccion del proceso

Articulo 47.- Audiencia.;

1. El presidente del Tribunal apoderado, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al
deposito del escrito de demanda, dictara auto fijando la audiencia para el conocimiento de
la misma. La audiencia se celebrard en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias
calendario francos contados a partir de la recepcion del escrito de demanda. Dicho auto
debera ser notificado por la parte mas diligente a las demés partesen— del proceso. La
notificacion del auto de fijacion de audiencia y del escrito de demanda debera realizarse en
un plazo no mayor de cinco dias a partir del dictado del auto de fijacion.

2. La audiencia sera publica, salvo que de oficio o a peticion de parte, el Tribunal
apoderado decida, mediante resolucién motivada, que se realice total o parcialmente a
puertas cerradas. Los medios de comunicacion podran instalar en la sala de audiencias, con
las limitaciones sefialadas con anterioridad, los equipos técnicos a fin de informar al
publico sobre las incidencias del proceso.

3. Toda intervencion de quienes participen en la audiencia se realiza de forma oral. La parte
demandante expondra oralmente y de forma sucinta los medios expuestos en el escrito de
demanda previo a la lectura de sus conclusiones. Lo propio_—también hard la parte
demandada y la interviniente, si la hubiera. No podran plantearse nuevos medios sin que
previamente se garantice el derecho de defensa de la parte demandada y los intervinientes.
El tribunal debera advertir a las partes en aquellos casos que pueda oficiosamente el
tribunal verificar hechos o alegatos nuevos en torno a la controversia, garantizando el
derecho de defensa y la contradiccion.

Articulo 48.- Inasistencia de las partes a postular.

Salvo por excusa justificada aceptada por el tribunal, la no comparecencia del recurrente o
demandante equivaldrd a un desistimiento de la instancia y habilitard al tribunal para
pronunciar el correspondiente descargo y la consecuente extincion de ésta. En caso de que
quien no comparezca sea la parte demandada, el proceso continuarad de conformidad con lo
establecido en esta ley, luego de comprobarse su citacién, y siempre que no exista excusa
valida debidamente justificada.
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| Articulo 49.- Medios de prueba.

1. Las partes podran valerse de cualquier medio de prueba no prohibido expresamente por
la ley y que sea conducente a la demostracion de sus pretensiones. Estos medios deberan
ser propuestos en los respectivos escritos de las partes los cuales deberan ser valorados por
el tribunal de la forma maés racional y objetiva posible, garantizando siempre el derecho de
defensa y el derecho a la prueba. Las reglas para la administracion de la prueba se regiran
por los principios de esta ley y, en su defecto, seran suplidas por el Codigo de
Procedimiento Civil y las leyes que lo complementen.

2. Si el tribunal considerase los medios probatorios ofrecidos por las partes como
insuficientes para formar su conviccién, podra ordenar de oficio todo otro medio probatorio
adicional que juzgue pertinente. El auto en que se ordenen estas diligencias fijara el término
para su cumplimiento y contra él no se admitira recurso alguno.

| Articulo 50.- Carga de la prueba.

1. La carga de la prueba corresponde a quien afirme los hechos que configuren su
pretension o a quien los contradiga, alegando nuevos hechos, salvo disposicion legal en
contrario.

2. Asimismo, corresponde a la contraparte la contradiccion y el control de la prueba
promovida por el adversario.

| Articulo 51.- Celebracién de audiencia y presentacién de pruebas.

El dia fijado para la celebracion de la audiencia compareceran las partes personalmente o a
través de sus representantes, y produciran las pruebas de sus respectivas pretensiones,
debiendo hacerlo primero la parte demandante. Sin perjuicio de la debida sustanciacién del
caso, el tribunal procurard que la produccion de las pruebas o la comunicacion de los
documentos que las avalan se verifique en el mas breve término posible.

| Articulo 52.- Debates.

1. En la misma audiencia de la produccion de pruebas, o en la siguiente, si lo avanzado de
la hora no permite hacerlo en ella, se procedera a la discusion de las que se hayan
presentado, asi como a las del objeto de la demanda.

2. Cuando no sea suficiente una audiencia para la produccion de las pruebas, el juez puede
ordenar su continuacion en una proxima vista, en la cual las partes presentaran sus medios
de prueba y concluiran al fondo. El tribunal, si lo juzga pertinente, podra otorgar plazos a
las partes para la produccidn de escritos justificativos de sus conclusiones.

3. Cada una de las partes, en primer término, la demandante, tiene facultad para hacer sus
observaciones en cuanto a las pruebas producidas, y exponer sus argumentos respecto al
objeto de la demanda. El juez puede declarar terminada la discusion cuando se considere
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suficientemente edificado. Puede también, en el curso de la discusion o al finalizar ésta,
solicitar de las partes informaciones adicionales o aclaraciones sobre hechos, alegaciones
de derecho y situaciones relativas al caso discutido.

Articulo 53.- Escritos de réplica y contrarréplica.

Una vez concluida la instruccion y los debates, las partes podran solicitar ampliar los
escritos motivados de sus pedimentos, en plazos que no podran ser mayores de quince (15)
dias_calendarios para cada parte. Igualmente podran presentarse escritos de réplica y
contrarréplica dentro de los plazos que fueren otorgados por el tribunal.

THHTULO IV
LA SENTENCIA Y SU EJECUCIOON

CAPI{TULO I
DE LA SENTENCIA Y OTROS MEDIOS DE TERMINACIOSN DEL PROCESO-

Seccion |
Disposiciones generales

Articulo 54.- Contenido v dispositivo de la sentencia.

1. La sentencia debera resolver todas las cuestiones planteadas en el curso del proceso y
contendra los motivos o fundamentos suficientes que razonablemente la justifiquen en toda
su extension. Todo tribunal, al momento de dictar sentencia, observard las normas,
principios y valores integrantes del ordenamiento juridico del Estado.

2. La debida motivacién constituye un aspecto esencial del contenido de la sentencia, sin el
cual la decision jurisdiccional carecerd de legitimidad y validez.

3. La sentencia que acogiese o declarase fundada la demanda, podra decidir, con carécter
enunciativo y en funcion de la pretension planteada, lo siguiente:

a. La nulidad; total o parcial, o la ineficacia del acto, resolucién, contrato,
ordenanza o reglamento impugnado, y, en general, de cualquier actuacion
administrativa, de acuerdo a lo demandado, o su correcta aplicacion o
interpretacion.

b. El restablecimiento o reconocimiento de una situacion juridica individualizada y
la adopcion de cuantas medidas sean necesarias para el restablecimiento o
reconocimiento de la misma, aun cuando no hayan sido pretendidas en la
demanda, incluyendo la condenacién a astreinte en perjuicio de la
Administracién. El importe que resulte de la liquidacion del_-astreinte ird en
beneficio del demandante o beneficiario de la decision jurisdiccional.
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c. La cesacion de la actuacion material o via de hecho y la adopcion de cuantas
medidas sean necesarias para obtener la efectividad de la sentencia, incluyendo
las descritas en el numeral anterior.

d. El plazo en el que la Administracion deba cumplir con realizar una determinada
actuacion a la que esta obligada—incluyendo-las-descritas-en-el-numeral-2-del
presente-articulo.

e. La condena de la Administracion o sus funcionarios al pago de dafios y
perjuicios, incluyendo el pronunciamiento, si es determinable al momento de
dictar la sentencia, sobre la cuantia del monto de la indemnizacion y la parte que
corresponderia al funcionario, en caso de verificarse. En caso contrario, la
sentencia establecerd las bases para la determinacién de la cuantia, cuya
definitiva concrecién quedara diferida al periodo de ejecucién de la sentencia.

| Articulo 55.- Plazo para su dictado.

| 1. La sentencia debera ser dictada dentro de los sesenta dias_calendario siguientes al que el
expediente haya quedado en estado de fallo. El expediente quedaré en estado de fallo una
vez vencido el dltimo plazo otorgado a las partes para que depositen sus correspondientes
| escritos_de conclusiones.

2. En caso de complejidad del asunto juzgado, este plazo podra ser prorrogado en una Gnica
ocasion, por sesenta dias calendario adicionales, mediante auto motivado expedido por el
presidente del tribunal_apoderado.

| Articulo 56.- Alcance de los poderes del juez.

| 1. En caso de que un acto administrativo e-ur—reglamento-sea anulado parcialmente, el
tribunal no podrd sustituir el contenido anulado, asi como tampoco el contenido
discrecional del acto, aunque si podra incluir su interpretacion de los efectos de la
anulacion parcial. Los tribunales no podran determinar la forma en que han de quedar
redactados los preceptos de una disposicion de caracter reglamentario en sustitucion de los
que anulen, ni podran determinar el contenido discrecional de los actos administrativos
anulados.

2. Cuando la conducta declarada ilegitima sea reglada o cuando la discrecionalidad de
alguno de los elementos desaparezca durante el transcurso del proceso, la sentencia
impondra la conducta debida y prohibira su reiteracién para el caso especifico.

3. Cuando la sentencia estimatoria verse sobre potestades administrativas con elementos
discrecionales, sea por omision o por su ejercicio indebido, condenard al ejercicio de tales
potestades, dentro del plazo que al efecto se disponga, conforme a los limites y mandatos
impuestos por el ordenamiento juridico y por los hechos del caso, previa declaracion de la
existencia, el contenido y el alcance de los limites y mandatos, si asi lo permite el
expediente.
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4. Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior sin que la Administracion
Ppublica adopte la conducta conforme a los mandatos establecidos por el tribunal, o si lo
hace con violacion de aquellos, el tribunal procedera conforme a lo establecido en el
capitulo I, titulo IV de la presente ley.

| Articulo 57.- Publicacion.

La sentencia que declare la anulacién de un acto de naturaleza normativa o de un acto
administrativo de alcance general, debera ser publicada en el érgano de divulgacion oficial
donde se publican los actos de la autoridad recurrida. Si este no existiese, la parte mas
diligente podré publicarla en un periédico de circulacién nacional. Si la sentencia anulase

un acto individual, el tribunal podra disponer su publicacion en diarios de circulacion
nacional, a costa de la persona u 6rgano ejecutado, cuando ello sea necesario para
restablecer la situacién juridica infringida.

| Articulo 58.- Efectos de la sentencia.

1. La sentencia que declare la inadmisibilidad o rechazo de la demanda, por la razén que
fuere, solo surtira efectos entre las partes involucradas en la controversia.

2. La anulacion de un reglamento, ordenanza o de cualquier acto de caricter normativo o
alcance general dictado por la Administracion, producird efectos para todas las personas
que resulten afectadas de su aplicacién, siempre que razonablemente no afecten derechos
adquiridos de buena fe y no se alteren situaciones juridicas consolidadas al amparo de una
normativa o acto anulado.

3. Las sentencias con autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada que anulen un
reglamento, ordenanza o cualquier acto de contenido normativo emanado de la
Administracion tendran efectos generales desde el dia en que sea publicada la decision y las
disposiciones normativas anuladas por ésta en la Gaceta Oficial, sin desmedro de que
también pueda ser publicada en un periédico de circulacién nacional o local, tratandose en
este Gltimo caso de un acto de naturaleza normativa dictado por una Administracién local, a
requerimiento de parte interesada. |

Comentario [E. Ramos16]: Misma
observacién anterior sobre la creacién de
un Boletin Oficial, como el BOE espafiol.

4. Serén publicadas también las sentencias con autoridad de la cosa irrevocablemente
juzgada que anulen un acto administrativo de alcance general o que afecten a una pluralidad
indeterminada de personas.

5. La declaracion de nulidad absoluta tendré efecto declarativo y retroactivo a la fecha de
vigencia del acto o la norma, todo sin perjuicio de los derechos adquiridos de buena fe. La
declaratoria de nulidad relativa tendra efectos constitutivos y para el porvenir. Si es
necesario para la estabilidad social y la seguridad juridica, la sentencia podra graduar,
modular y dimensionar sus efectos.

| Articulo 59.- Aplicacién extensiva de la sentencia a terceros.
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1. La estimacion de pretensiones de reconocimiento o restablecimiento de una situacion
juridica individualizada solo producird efectos entre las partes involucradas en la
controversia. Sin embargo, tales efectos deberan extenderse a terceros siempre que se
verifiquen las siguientes condiciones:

a. Que la naturaleza del caso concierna a asuntos tributarios y de funcion publica;

b. Que el o los interesados se encuentren en una situacion idéntica que el o los
beneficiarios de la sentencia; y

c. Que la aplicacion extensiva de la sentencia sea solicitada por el tercero interesado
en un plazo que no excedera los dos afios, de acuerdo a lo prescrito en esta ley.

2. La solicitud de aplicacion extensiva de la sentencia debera solicitarsele a la
Administracion demandada en el plazo de dos afios contados a partir de que la misma
adquiera la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada. La Administracion, una vez
depositada la solicitud, debera responder la peticion en la forma y en los plazos previstos en
la Ley de Procedimiento Administrativo. En caso de negativa, el interesado podra apoderar
a la jurisdiccion contencioso_-administrativa de su pretension, en cuyo caso la decision
habra de rendirse en el més breve plazo posible.

3. En caso de que la negativa expuesta por la Administracion no resulte procedente, el
tribunal, ademas de ordenar cuantas medidas sean necesarias y procedentes para la
satisfaccion de las pretensiones del demandante, podra condenar a la Administracion y al
funcionario correspondiente, segln sea el caso, por los dafios y perjuicios ocasionados en
perjuicio del demandante. \

Articulo 60.- Indexacién de los montos contenidos en la sentencia.

1. Cuando la sentencia condene al cumplimiento de una obligacion dinerariaeconémica,
directamente o por eguivalenteequivalencia, deberd incluir pronunciamiento sobre la
indexacién o actualizacién de dicho monto, a fin de compensar la variacion en el poder
adquisitivo ocurrida durante el plazo que media entre la fecha de exigibilidad de la
obligacién y la de su extincién por pago efectivo.

2. Si se trata de una obligacion convencional, en la cual las partes convinieron cualquier
otro mecanismo de compensacion indexatoria, distinto del establecido en el presente
articulo, el tribunal deberd reconocer en sentencia el mecanismo pactado, actualizar y
liquidar el monto correspondiente hasta su pago efectivo.

Articulo 61.- Deliberacion.

En el caso de los tribunales colegiados, la decision deberd contar con la mayoria de los
votos de los jueces que constituyen el tribunal. Todo juez tiene el derecho de hacer incluir
en la sentencia su voto disidente o salvado. Este voto debera incluirse en el mismo cuerpo
misme-de la sentencia. Asimismo, los jueces podran hacer constar el nombre del miembro
del tribunal que fungié como redactor de la opinidn de la mayoria, si asi lo decidieren.
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Seccién 11
Otras formas de terminacion del proceso

Articulo 62.- Desistimiento.

1. La parte demandante o recurrente podra desistir en todo momento de la accion o la
instancia, segun sea el caso. Para que el desistimiento surta efectos, deberd ser expreso.
Podra constar por escrito con la firma del demandante o realizarse en audiencia con la
comparecencia personal del demandante y la declaracién que éste hagaré ante el presidente
del tribunal expresandole su decision de desistir.

2. Cuando se trate de la impugnacion de un reglamento, ordenanza o acto de contenido
normativo, asi como de un acto administrativo de alcance general, el desistimiento solo
surtira efectos para el interesado que lo plantea.

Avrticulo 63.- Aquiescencia.

La Administracién demandada, previa obtencién de las autorizaciones y poderes requeridos
al efecto, podra en todo momento dar aquiescencia a las pretensiones expuestas por la parte
demandante, en cuyo caso tendra a su cargo el pago de las costas del proceso. Tratandose
de 6rganos desconcentrados de un Ministerio o de un ente publico, serd requerida de
manera previa la correspondiente ]autorizacic')n expresa \para la declaracion de aquiescencia.

Articulo 64.- Transaccidn.

1. Las partes podran arribar a acuerdos transaccionales, bien sean totales o parciales, que
pongan fin a la controversia. La Administracion debera contar, previo a la suscripcion de la
transaccion, con las autorizaciones y poderes requeridos para la manifestacion de la
voluntad administrativa, asi como para asumir los correspondientes compromisos derivados
de la transaccion.

2. En ningln caso el acuerdo transaccional imphieardpodra implicar, por parte de la
Administracién, el asumir compromisos contrarios al ordenamiento juridico.

3. En caso de verificarse una pluralidad de demandantes, el acuerdo transaccional suscrito
por uno no alcanza a los demas demandantes, salvo que estos consientan libre y
voluntariamente en adherirse a los términos de dicho acuerdo.

Articulo 65.- Homologacion judicial.

1. Si durante el transcurso del proceso, la Administracion demandada reconoce, en sede
administrativa, total o parcialmente, las pretensiones del demandante, cualquiera de las
partes podra, mediante instancia, ponerlo en conocimiento del tribunal apoderado.

2. El tribunal, luego de verificada la instancia y la documentacion que la soporte, declarara
terminado el proceso y ordenard su archivo.
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| 3. Si lo resuelto por la Administracion Ppublica vulnera el ordenamiento juridico, el
tribunal denegara la solicitud de homologacion y ordenara la continuacion del proceso hasta
el dictado de la sentencia.

«— [Con formato: Izquierda

CAPIHTULO II
LA EJECUCIOON DE LAS SENTENCIAS

Seccion |
Disposiciones generales

| Articulo 66.- Derecho a la ejecucién de la sentencia.

1. Toda parte que resulte beneficiaria de una sentencia emanada de la jurisdiccion

| contencioso_-administrativa tiene el legitimo derecho a ejecutar los términos dispuestos en
la misma, garantizando asi su derecho a la tutela judicial efectiva establecido en la
Constitucién. La potestad de hacer ejecutar las sentencias y demas resoluciones judiciales
corresponde exclusivamente al tribunal que conocid del proceso en primera o Unica
instancia.

2. El tribunal podré solicitar auxilio de la fuerza publica para la ejecucion plena e integra de
las sentencias y demas resoluciones dictadas por el tribunal, cuando contengan una
obligacién de hacer, de no hacer o de dar, y esta no sea cumplida voluntariamente por la
parte obligada.

| Articulo 67.- Plazo para ejecucién de sentencia.

La sentencia firme del tribunal, de acuerdo a los términos establecidos por el mismo, debera
ser ejecutada de inmediato, salvo que el tribunal, de oficio o a peticién de parte, otorgue, en

| forma motivada, un plazo razonable_para ello, previa notificacion al respectivo funcionario
de las consecuencias y responsabilidades establecidas en esta Ley, en caso de
incumplimiento.

| Articulo 68.- Ejecucién de las sentencias que impongan pago sumas de dinero.

1. Cuando la Administracion Ppublica sea condenada al pago de un monto dinerario,
resultaran aplicables las disposiciones contenidas en los articulos 3 y 4 de la Ley nimNe.
86-11, de los Fondos Publicos, relativos a la ejecucion de las sentencias condenatorias al
pago de sumas de dinero que hayan adquirido la autoridad de cosa irrevocablemente
juzgada.

| 2. El incumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 3 y 4 de la Ley nimNe.
86-11, de los Fondos Publicos, constituira desacato, segin los términos del articulo 70 de la
presente ley, sin desmedro de la aplicaciéon de las demas medidas de ejecucion dispuestas
en esta ley.
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Seccion 11
Del desacato y las medidas de ejecucion

| Articulo 69.- Desacato.

1. Todos las omisiones o actuaciones realizados en contravencién a lo dispuesto en una
sentencia, asi como los que se dicten o ejecuten con la finalidad de eludir el cumplimiento
de lo dispuesto por el 6rgano jurisdiccional, seran nulas de pleno derecho.

2. El desacato a una sentencia revestida con la ejecutoriedad provisional o a las que hayan
alcanzado la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada, o la elusién de su
cumplimiento por medidas declaradas nulas, acarrearan para el titular del ente u 6rgano de
la Administracion a cuyo cargo se encuentre el deber de acatar la decisién, lo siguiente: la
imposicion de una multa, una vez transcurran treinta dias desde la imposicion del astreinte
o cualquier otra medida ejecutiva, sin que la decision sea cumplida, multa que oscilara entre
los diez y cuatrocientos salarios minimos del sector publico, o una pena privativa de
libertad de seis meses a dos afios de prisién, conllevando con ello la correspondiente
destitucion del cargo, o ambas penas a la vez, segin la gravedad del caso. El tribunal
apoderado podra aplicar las condenaciones aqui establecidas sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial en la que pudieran incurrir el funcionario y la Administracion.

3. Las medidas a las que hace referencia el acépite anterior seran conocidas y decididas de
forma expedita por la jurisdicciéon penal y de conformidad con el procedimiento para
infracciones de accion penal privada previsto en el Cadigo Procesal Penal.

4. En cualquiera de los casos, pasados cinco dias habiles después de la firmeza de la
resolucién que imponga una sancién de caracter pecuniario sin que esta sea cumplida, el
funcionario debera pagar intereses moratorios, a la tasa pasiva promedio de los tipos de
interés de las entidades de intermediacion financiera, publicada por el Banco Central de la
Republica Dominicana, en tanto perdure su renuencia, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial, penal y disciplinaria a que haya lugar.

| Articulo 70.- Medidas a ser ordenadas por el tribunal.

1. El tribunal podra ordenar cuantas medidas sean necesarias para la ejecucion de sus
sentencias, siempre que las mismas no perturben gravemente el interés general, el ejercicio
de la funcion administrativa o la prestacion de los servicios publicos.

2. Al efecto, el tribunal que dicta o haya dictado la sentencia podra establecer las siguientes
medidas de ejecucion, sin desmedro de otras que sean necesarias y compatibles con los
principios previstos en el acapite anterior, y de las sanciones contempladas en el articulo 69
de la presente ley:

| a. Condenar a la Administracion Ppublica, al o los funcionarios titulares de ésta,
incluyendo a quienes, si se tratare de un 6rgano colegiado, votasen o incidiesen
directa o indirectamente en el incumplimiento de lo dispuesto en la sentencia, al
pago de un astreinte por cada dia que transcurra sin que se produzca la ejecucién de
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ésta. El monto de dicho astreinte, que ira en beneficio del reclamante, nunca sera
inferior a la mitad del salario mensual minimo del sector publico. Para lo dispuesto
anteriormente, el tribunal que dict6 la sentencia, en caso de que el astreinte no haya
sido establecido previamente en la sentencia, a solicitud de parte interesada,
convocard a una audiencia a la parte reclamante y a la Administracion, incluyendo a
su funcionario titular, a la que se le impute el incumplimiento. La audiencia se
realizard en un plazo no mayor de cinco dias luego de depositada la solicitud y
compareceran las partes citadas con sus abogados. La audiencia no podra
posponerse. El tribunal emitira su decisién una vez concluida la audiencia.

Ordenar a la autoridad competente la retencién provisional del o los salarios
devengados por los funcionarios titulares de la Administracion publica renuentes al
cumplimiento de la sentencia.

Autorizar la inscripcién o realizacion de cualquier medida conservatoria sobre
bienes de dominio privado de la Administracién puablica o sobre el patrimonio de
los funcionarios titulares de la Administracién publica renuentes al cumplimiento de
la sentencia, asi como en contra de quienes incidan, directa o indirectamente, en
ello. La realizacion de dichas medidas conservatorias podra efectuarse, para los
casos de los funcionarios, en base a suta declaracion jurada de bienes.

Autorizar la realizacion de embargos y procedimientos de ejecucién sobre bienes
patrimoniales o de dominio privado de la Administracion pPublica.

| Articulo 71.- Embargo de bienes de dominio privado de la Administracién.

1. Seran embargables, a peticion de parte y con la autorizacion del tribunal que dicté la

| sentencia, los siguientes bienes de la Administracién Ppublica:

a. Los de dominio privado de la Administracion_P—publica que no se encuentren

afectos a una actividad estatal de interés general.

La cuota accionaria en sociedades comerciales con participacion estatal, propiedad
del ente publico condenado, siempre que la totalidad de dicho embargo no supere un
veinticinco por ciento del total de la conformacién accionaria.

2. No podran ser embargados los bienes de titularidad publica destinados al uso y
aprovechamiento comin. Tampoco los vinculados directamente con la prestacion de
servicios publicos en el campo de la salud, la educacién o la seguridad y cualquier otro de
naturaleza esencial.

3. Tampoco podra ordenarse ni practicarse embargo sobre los siguientes bienes:

a. Los bienes de dominio publico custodiados o explotados por particulares bajo

cualquier titulo o modalidad de gestion.

b. Las cuentas corrientes y cuentas cliente de la Administracion.
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c. Los fondos, valores o bienes que sean indispensables o insustituibles para el
cumplimiento de funciones de interés general o servicios publicos.

d. Los recursos destinados por ley a una finalidad especifica, al servicio de la deuda
publica, tanto de intereses como de amortizacién, al pago de servicios personales, a
la atencion de estados de necesidad y urgencia o destinados a dar efectividad al
sufragio.

e. Tampoco los fondos para el pago de pensiones, ni los fondos publicos otorgados en
garantia, aval o reserva dentro de un proceso judicial.

4. El procedimiento civil regira supletoriamente en todo lo concerniente a los embargos y
vias de ejecucién. En caso de que se trate de un proceso de embargo inmobiliario, el
procedimiento aplicable sera el establecido en la Ley nim.Ne- 189-11, sobre Fideicomiso.

Seccion 111
Pago fraccionado y suspensién de ejecucion

Articulo 72.- Pago fraccionado.

1. Cuando el cumplimiento de la sentencia signifique la provisién de fondos cuyo pago
total no sea posible sin afectar seriamente el interés pablico o sin provocar trastornos graves
a su situacién patrimonial, la Administracién Ppublica obligada al pago podra, mediante
escrito motivado, solicitar al tribunal que dicto la sentencia que se le autorice a fraccionar el
pago, bien sea de comln acuerdo con el beneficiario de la misma, o, en caso de desacuerdo,
de conformidad a los términos fijados por el tribunal. Esta gestion se resolverd previa
audiencia a las partes involucradas.

2. Si no existiese suficiencia presupuestaria, el tribunal ordenara la inclusion del crédito en
el préximo presupuesto, con los respectivos intereses que transcurran desde que se dictd el
fallo hasta la oportunidad en que efectivamente se efectle el pago.

Articulo 73.- Suspension e indemnizacién por imposibilidad de ejecucion.

1. No podré suspenderse el cumplimiento de la sentencia que ostente la autoridad de cosa
irrevocablemente juzgada ni declararse su inejecucion total o parcial.

2. No obstante lo anterior, cuando el fallo o su ejecucion produzca o pueda producir un
grave perjuicio a la seguridad o al interés general, o cuando afecte la continuidad de
servicios publicos esenciales, el tribunal que dictd la sentencia, previa audiencia a las
partes, podré suspender su ejecucion, en lo que fuese estrictamente necesario, a fin de hacer
cesar y reparar el dafio al interés publico.

3. Desaparecidas las causas citadas en el acapite anterior, se ejecutara el fallo, a peticion de
parte, salvo si ello es imposible, en cuyo caso debera indemnizarse ante la imposibilidad
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material de su ejecucion. La parte tendrd también derecho a la indemnizacion por los dafios
y perjuicios que le cause la suspension en la ejecucion de la sentencia.

TITULOV
DE LLOS RECURSOS

CAPI{TULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 74.- Derecho de recurrir.

Las decisiones judiciales sélo son recurribles por los medios y en los casos expresamente
establecidos en esta ley. El derecho de recurrir corresponde a quienes les es expresamente
acordado por la ley. Las partes solo pueden impugnar las decisiones judiciales que les sean
desfavorables total o parcialmente.

Articulo 75.- Condicidn de presentacion.

Los recursos se presentaran en las condiciones de tiempo y forma que se determinan en esta
ley, con indicacion especifica y motivada de los puntos impugnados de la decision.

Articulo 76.- Competencia.

El recurso atribuye competencia al tribunal de que se trate, exclusivamente en cuanto a los
puntos de la decision que han sido impugnados. Sin embargo, el tribunal tendra
competencia para revisar, aun de oficio, en ocasion de cualquier recurso, las cuestiones de
indole constitucional.

Articulo 77.- Prohibicion de reformar en perjuicio del demandante.

Cuando la decision s6lo es impugnada por la parte demandante en sede contencioso_-
administrativa y en ella se decide el fondo del proceso, jamas podra ser modificada en
perjuicio del recurrente.

CAPIITULO I
RECURSO DE REVOCATORIA

Articulo 78.- Recurso de revocatoria

El recurso de revocatoria procede solamente contra las decisiones que resuelven un tramite
o incidente del procedimiento, a fin de que el juez o tribunal que las dictdé examine
nuevamente la cuestion y dicte la decision que corresponda, modificando, revocando o
ratificando la decision impugnada. Dicho recurso no procedera sobre decisiones en las que
sea admisible cualquier otro recurso.

Articulo 79.- Revocatoria en audiencia.
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En el transcurso de las audiencias, la revocatoria es el Unico recurso admisible, el cual se
presenta verbalmente, y es resuelto de inmediato sin que se suspenda la audiencia.

Articulo 80.- Revocatoria fuera de audiencia.

Fuera de la audiencia, la revocatoria procede solamente contra las decisiones que no son
susceptibles del recurso de apelacion. Se presenta por escrito motivado, dentro de los tres
dias que siguen a la notificacion de la decision. El tribunal resuelve dentro del plazo de tres
dias mediante decision que es ejecutoria en el acto.

CAPHTULO 111
RECURSO DE APELACIQON

Articulo 81.- Recurso de Apelacion.

El recurso de apelacion procede en aquellos casos sefialados expresamente por esta Ley y
contra toda decision del tribunal contencioso administrativo de primera instancia, o que en
esencia tenga ese caracter, que ponga fin al proceso contencioso administrativo, declare la
incompetencia del tribunal o, en cuanto al fondo, acoja o rechace la demanda inicial.

Articulo 82.- Forma de interposicidn.

1. La apelacién se formaliza con la presentacion un escrito motivado en la secretaria del
| juez o tribunal que dict6 la sentencia, en el término de treinta (30) dias calendario francos a
partir de su notificacion.

| 2. En el escrito de apelacidn se expresara concreta y separadamente cada motivo por el cual
se impugna con sus fundamentos, la norma violada y la solucién pretendida. Fuera de esta
oportunidad no puede aducirse otro motivo.

Articulo 83.- Comunicacion a las partes y remision.

1. Presentado el recurso, la parte recurrente o el secretario lo notifica a las demas partes
para que lo contesten por escrito depositado en la secretaria del tribunal dentro de un plazo
| de ]quince (15) dias calendario francos v, si lo hubiere, presenten sus medios probatorios.

"' [ Con formato: Izquierda

2. El secretario, sin mas tramite, y siempre que conste en su poder la prueba de la
notificacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes al vencimiento del plazo anterior,
remite las actuaciones al Tribunal Superior Administrativo competente, para su
apoderamiento.

3. Con los escritos del recurso se forma un expediente particular, el cual s6lo contiene copia
de las actuaciones pertinentes. Excepcionalmente, el Tribunal Superior Administrativo
puede solicitar otras copias u otras piezas o elementos comprendidos en el expediente
original, cuidando de no demorar por esta causa el procedimiento.

36

Comentario [E. Ramos20]: Considero
que este plazo resulta corto en la practica.
Sugiero que se establezca un plazo de 30
dias.




Articulo 84.- Audiencia.

El presidente del Tribunal Superior Administrativo competente dispondra, mediante auto, la
fijacion de una audiencia oral a fin de que las partes expongan sus medios y formulen
conclusiones. Tal reselucién-auto deberd notificarse a todas las partes, al menos diez (10)
dias habiles antes de realizar la audiencia. En esta etapa aplicardn las reglas del
procedimiento contencioso administrativo de primera instancia, previstas en el titulo 111,
capitulo 111 de la presente ley.

Articulo 85.- Decision.

El Tribunal Superior Administrativo decidira el recurso de apelacion en el plazo de treinta
(30) dias_calendario siguientes al que el expediente haya quedado en estado de fallo. Al
momento de decidir sobre la controversia, el Tribunal Superior Administrativo puede
desestimar el recurso, en cuyo caso la decisién es confirmada, o declarar con lugar el
recurso, en cuyo caso revoca o modifica parcial o totalmente la decision y dicta una propia
sobre el asunto.

CAPIITULO IV
RECURSO DE CASACIOON

Articulo 86.-- Recurso de casacion.

1. El recurso de casacion contra las sentencias de los Tribunales Superiores Administrativos
se interpondrd en la forma, plazo y condiciones establecidos en la Ley de Procedimiento de
Casacion.

2. La interposicion del recurso, salvo que se trate de la impugnacién a una sentencia que
rechace anular un acto administrativo de caracter sancionador, no suspendera los efectos de
la sentencia impugnada.

Articulo 87.- Suspension de los efectos de la sentencia impugnada

1. A solicitud del recurrente en casacion, el juez presidente de la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia, tratandose de un primer recurso, o del juez presidente de la
Suprema Corte de Justicia, en caso de un segundo recurso, podra ordenar la suspension de
los efectos de la sentencia impugnada hasta tanto sea decidido el correspondiente recurso
de casacion, siempre que pueda acreditarse suficientemente que de la ejecucion pueden
resultar graves perjuicios a dicho recurrente, en caso de que la sentencia fuere casada. La
instancia podra interponerse en todo estado de causa.

2. La demanda en suspension serd interpuesta mediante instancia que contendra los motivos
en los cuales se fundamenta la pretensidn. La instancia deberd ser notificada a la parte
recurrida en un plazo no mayor de dos (2) dias. La parte recurrida podra contestar la
solicitud de suspension en un plazo no mayor de tres (3) dias contados a partir de la
notificacion de la referida solicitud.
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3. Transcurrido este plazo, el juez presidente del tribunal, sin necesidad de audiencia,
decidira si concede o no la suspension. Cuando la demanda fuere acogida, el juez
presidente del tribunal podra fijar por el mismo auto, si asi lo entiende pertinente, y de
acuerdo a la naturaleza del caso, la fianza que prestara la parte recurrente para garantia de
la parte recurrida.

THTULO VI
LA TUTELA CAUTELAR

CAPITULO |
MEDIDAS CAUTELARES

Seccion |
Disposiciones generales

Articulo 88.- Tutela cautelar.

1. La tutela cautelar constituye un elemento sustancial del derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva consagrado en la Constitucién. En consecuencia, cualquier actuacion u
omisién de la Administraciéon PpUblica, incluyendo a aquellas revestidas de una naturaleza
normativa, podra ser objeto de la mas amplia tutela cautelar en procura de salvaguardar
provisionalmente la efectividad de la tutela judicial.

2. El tribunal podré adoptar en cualquier etapa del proceso, incluso antes de su inicio o de
oficio, bajo las circunstancias especificas previstas en la ley, cuantas medidas cautelares
sean necesarias a fin de proteger provisionalmente la efectividad de la tutela judicial y el
objeto del proceso.

Articulo 89.- Vigencia de la medida cautelar.

1. Las medidas cautelares, dado su caracter provisional, una vez dictadas mantendran su

vigencia y efectividad, hasta tanto sea dictada la sentencia que ponga fin a la instancia. |

2. Podréan ser modificadas o levantadas siempre que se acrediten circunstancias que no
pudieron tenerse en cuenta al concederse y si cambiaran las circunstancias en virtud de las
cuales se hubiesen adoptado

Articulo 90.- Requisitos para la adopcién de medidas cautelares.

1. El juez adoptara la medida cautelar idénea siempre que sea evidente: a) la posibilidad de
que se produzcan situaciones que impidieren o dificultaren la efectividad de la tutela a ser
concedida en la sentencia que resuelva lo principal; y, b) que, de las alegaciones y
documentos aportados por el solicitante, y sin prejuzgar el fondo del asunto, la pretension
parezca fundada en derecho.
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acto administrativo que previamente se
encontraba suspendido en sus efectos.
Para esto no hay una solucién unica, y es
también un problema en otras
jurisdicciones.

Pienso que la formula antes indicada, de
que la medida cautelar sea revisada si en
primera instancia el beneficiario de ella
obtiene ganancia de causa en cuanto al
fondo, y que algo similar suceda en caso de
interposicion de un recurso de casacion
contra la sentencia que emane del Tribunal
Superior Administrativo con motivo de una
apelacion. En caso de que el accionante
pierda en sus pretensiones en primer
grado, y sea beneficiario de una medida
cautelar, en la siguiente instancia
(apelacién) debera volver a solicitar la
medida.

Me parece que este sera el tema mas
espinoso de las futuras discusiones de este
proyecto, por lo que entiendo la solucién
definitiva debe ser objeto de debates entre
los administrativistas, de la Administracion,
del sector privado y de la judicatura.




2. Si de la medida cautelar pudieran derivarse perjuicios, el tribunal podrd exigir la
constitucion de una garantia o acordar las medidas que sean adecuadas para evitar o paliar
dichos perjuicios. En este caso, la medida cautelar adoptada no se llevara a efecto hasta que
se acredite el cumplimiento de la garantia.

Articulo 91.- Tipologia de medidas cautelares.

1. El juez podré dictar cuantas medidas cautelares sean necesarias para asegurar la
efectividad de la sentencia a intervenir, garantizando asi la tutela judicial efectiva. En
efecto, ademas de aquellas que tienen por objeto suspender o hacer cesar los efectos de una
actuacion administrativa, entre las medidas cautelares que podran ser dictadas por el juez se
encuentran:

a.

Medidas cautelares no contradictorias. En casos de extrema urgencia, el juez, a
solicitud de parte, podra disponer las medidas cautelares sin necesidad de conceder
audiencia, ni de poner en causa al sujeto cuyo comportamiento es impugnado. Para
tal efecto, el juez podra exigir la constitucion de una garantia o acordar las medidas
que sean adecuadas para evitar o paliar dichos perjuicios, sin que en ningln caso
tales medidas se constituyan en un obstaculo para la tutela cautelar ordenada.

Medidas cautelares anticipadas. Las medidas cautelares podran ser solicitadas
antes de iniciarse el proceso contencioso administrativo. La demanda principal o
recurso contencioso administrativo debera presentarse en el plazo establecido en la
ley. En caso de no presentarse en dicho plazo, se ordenara su levantamiento y se
condenard a la parte solicitante al pago de las costas. En caso de que el administrado
haya interpuesto recurso en via administrativa en el plazo para interponer la
demanda o recurso contencioso administrativo, a los fines de este parrafo, se
computa a partir del momento en que se haya agotado la via administrativa.

Medidas provisionalisimas. Una vez solicitada la medida cautelar, el juez, de
oficio 0 a peticion de parte, podra adoptar y ordenar medidas provisionalisimas de
manera inmediata y previo a la decisién a intervenir referente a la medida cautelar,
siempre que se verifiquen o puedan suscitarse dilaciones durante la misma que
pongan en peligro el objeto de dicha pretension y que la naturaleza del caso asi lo
requiera. Las medidas provisionalisimas tendran por fin garantizar la efectividad de
la medida cautelar que se adopte finalmente. Tales medidas deberan guardar el
vinculo necesario con el objeto del proceso y la medida cautelar requerida.

Medidas cautelares positivas o de tipo provisorio. El juez, siempre que sea
necesario garantizar la efectividad de la sentencia a intervenir, podra adoptar
medidas cautelares de caracter positivo o que ordenen a la Administraciéon Ppublica
al cumplimiento de una obligacién de hacer, dar o0 no hacer. Lo anterior incluye la
facultad para el juez dictar medidas de tipo provisorio siempre que no exista una
contestacion seria que obligue a un examen profundo de la cuestion planteada.

2. En cualquiera de los casos, la medida cautelar sera dispuesta en base a los presupuestos
establecidos en el articulo 90 de esta ley.
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Seccién 11
Procedimiento para la tutela cautelar

Articulo 92.- Procedimiento.

1. La solicitud de medida cautelar se someterd mediante instancia separada del recurso
principal por ante el juez presidente del tribunal competente. La instancia, ademas de los
elementos de prueba que la justifiquen, contendrd de forma clara las pretensiones del
solicitante y sefialara, en la medida de lo posible, la Administracion Ppublica autora de la
actuacion u omision impugnada y a aquellos terceros que pudieran verse afectados
mediante su adopcion.

2. Una vez recibida la peticion, el juez presidente del tribunal, o el de una de sus salas que
designe mediante auto, convocara a las partes a una audiencia publica que celebrara dentro
de los cinco (5) dias siguientes, a fin de escuchar sus argumentos y conclusiones, debiendo
fallar el asunto, ausn sea en dispositivo, una vez concluida la audiencia. La motivacion de
la sentencia, en aquellos casos en que la decision se dicte en dispositivo, debera producirse
en un plazo no mayor de cinco dias luego de celebrada la audiencia.

3. La sentencia que adopte una medida cautelar debera ser acatada por la parte demandada
aun sea dictada en dispositivo. Para su cumplimiento, regirdn todas y cada una de las
disposiciones concernientes a la ejecucion de las sentencias establecidas en el capitulo I,
titulo 1V, de la presente ley.

Articulo 93.- Procedimiento en caso de medidas cautelares no contradictorias.

1. En aquellos casos en los cuales se requiriese la adopcion de una medida cautelar no
contradictoria o sin audiencia, el solicitante debera acreditar la extrema urgencia que
justifique su dictado y la imposibilidad de una tutela efectiva mediante un procedimiento
contradictorio.

2. Habiéndose adoptado la medida cautelar en las condiciones sefialadas en el apartado
anterior, el juez dard audiencia en un plazo no mayor de cinco (5) dias a las partes envueltas
en el proceso, sin que en ningln caso ello conlleve un efecto suspensivo para la ejecucion
de la medida cautelar ya dispuesta.

3. Una vez transcurrido el plazo indicado, el tribunal podra hacer una valoracion de los
alegatos y las pruebas aportadas para mantener, modificar o revocar lo dispuesto.

Articulo 94.- Modificacion o levantamiento de las medidas cautelares.

1. El presidente del tribunal podra acordar la modificaciéon o el levantamiento de las
medidas cautelares, siempre que se acrediten circunstancias que no pudieron tenerse en
cuenta al concederse, o0 si cambiaran aqueéllas en virtud de las cuales se hayan adoptado.

40



2. En igual forma, cuando varien las circunstancias de hecho que dieron motivo al rechazo
de la medida solicitada, el juez, a instancia de parte, podra considerar nuevamente la
procedencia de una medida cautelar.

3. La instancia contendra la justificacién adecuada para la solicitud del levantamiento o
modificacion.

Seccion 111
Disposiciones especiales y recursos

Articulo 95.- Caracter suspensivo de los actos sancionadores.

La solicitud de adopcion de una medida cautelar en relacion a un acto administrativo
sancionador tendra caracter suspensivo mientras se conoce y estatuye en relacién a la
peticién cautelar.

Articulo 96.- Ejecutoriedad de las sentencias cautelares.

1. Las sentencias que adopten una medida cautelar serdn ejecutorias provisionalmente no
obstante recurso.

2. En caso de necesidad, el juez puede autorizar u ordenar que la ejecucion tenga lugar a la
vista de la minuta de la sentencia.

Articulo 97.- Recurso de apelacion.

1. Toda decision que adopte o rechace la solicitud de medida cautelar podra ser objeto de
recurso de apelacion, de acuerdo a los términos establecidos en la presente ley. El recurso
de apelacion no suspendera los efectos de la sentencia impugnada. No podra interponerse
en ningun caso el recurso de revocatoria.

]2. El plazo para ejercer el recurso de apelacion sera cinco dias contados a partir de la
notificacion de la sentencia integra de la sentencia a ser impugnada. La parte recurrida
podra contestarlo sucintamente en la audiencia que el Tribunal Superior Administrativo
competente fije para su conocimiento.

3. La audiencia tendra lugar en un plazo no mayor de cinco dias luego de depositada la
instancia recursiva en el tribunal de alzada. Dicho recurso sera conocido de forma expedita
por el Tribunal Superior Administrativo competente. |

4. Durante el transcurso de la audiencia, o de manera previa y no contradictoria, segun sea
el caso, el tribunal podrd excepcionalmente ordenar la suspension provisionalisima de la
sentencia impugnada hasta tanto sea decidido el recurso interpuesto contra la misma.

5. El tribunal decidira al término de la audiencia, pudiendo diferir la motivacién por un
plazo de cinco dias luego de celebrada la misma.

41

Comentario [E. Ramos22]: Estos
plazos me parecen ajustados. Creo que
deberia considerarse un plazo de 10 dias,
acorde a la realidad.




TITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 98.- Entrada en vigencia.

Salvo en lo que concierne a los principios y derechos enunciados en los articulos 5y 6 de la
presente ley, éesta htima-entrard en vigor en un plazo de dieciocho (18) meses contados a
partir de su publicacion.

Articulo 99.- Plazo para implementacidn.

La Suprema Corte de Justicia y el Consejo del Poder Judicial deberan implementar las
acciones de lugar a fin de cumplir con lo dispuesto en la presente ley. La jurisdiccién
contencioso_-administrativa, con todos sus érganos, debera estar en pleno funcionamiento
en un plazo maximo de dieciocho _(18) meses contados a partir de la su-publicacion_de esta
ley.

Articulo 100.- Competencia provisional de jueces de lo civil y comercial.

Hasta tanto quede conformada y en funcionamiento la jurisdiccion contencioso_-
administrativa, la competencia de los tribunales contencioso_-administrativos de primera
instancia seré ejercida por las cadmaras civiles de los juzgados de primera itnstancia de los
distritos judiciales, con excepcion del Distrito Nacional, en donde funcionara un tribunal
contencioso administrativo de primera instancia, el cual podra ser dividido en salas, segln
los requerimientos. El Consejo del Poder Judicial dispondrda de un programa de
capacitacion dirigido a los jueces que conoceran de las controversias reguladas en la
presente ley.

Avrticulo 101.- Derogaciones.
Quedan derogadas las siguientes leyes y disposiciones legales:

a) Ley numMNe. 1494, de fecha 9 de agosto de 1947, Ley que instituye la Jurisdiccion
Contenciosa-Administrativa.

b) Ley nim.Ne. 3835, de fecha 20 de mayo de 1954, que modifica varios articulos de la
Ley que instituye la Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa.

c) Ley numNe. 540, de 16 de diciembre de 1964 que modifica el articulo 8 de la Ley que
instituye la Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa.

d) Ley numNe. 2135, del 22 de octubre de 1949 que amplia el articulo 38 de la Ley que
instituye la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa.

e) Ley numNe. 13-07, del 5 de febrero de 2007, de Transicion hacia al Control
Jurisdiccional de la Actividad Administrativa del Estado.

f) Los articulos 139 al 186 de la Ley nim. 11-92 del 16 de mayo de 1992, que aprueba el
Codigo Tributario de la Republica Dominicana.

g) Elarticulo 77 de la Liey ndm. 183-02 del 21 de noviembre de 2002, que aprueba la Ley
Monetaria y Financiera.
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Asimismo, se deroga toda ley, ya sea de caracter general o especial no expresamente citada,
o0 parte del mismo, en cuanto sea contraria a la presente ley.
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