Decreto que aprueba el Reglamento General de la Administracion Publica en
aplicacion de la Ley Organica de la Administracion Publica.

LUIS ABINADER
Presidente de la Republica Dominicana

NUMERO:

CONSIDERANDO: Que el 9 de agosto del ano 2012 fue promulgada la Ley Organica de la
Administracion Publica No. 247-12, en cumplimiento del mandato de la disposicion transitoria
Decimosexta de la Constitucion de la Republica.

CONSIDERANDO: Que la Ley Organica de la Administracion Publica, establece los
principios fundamentales, normas y criterios para la organizacion y el funcionamiento de los
entes y 6rganos de la Administracion Publica del Estado, para garantizar los derechos de las
personas, asi como la eficacia y eficiencia de la actuacion administrativa y de los servicios
publicos, en el marco del principio de unidad de la Administracion Publica.

CONSIDERANDO: Que la elaboracion de un Reglamento General de la Administracién
Publica, como consigna el articulo 86 de la Ley Organica de la Administracion Publica tiene por
objetivo implementar dicha Ley a través del dictado de un conjunto coherente y organizado de
normas y nomenclaturas de referencia para la Administracion que rijan la accion de gobierno y
el ejercicio de la funcion administrativa, bajo jerarquia o tutela del Poder Ejecutivo.

CONSIDERANDO: Que el articulo 23 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
establece que en dicho Reglamento debe establecerse la organizacién y funcionamiento del
Consejo de Ministros, que rige el articulo 137 de la Constitucién de la Republica.

CONSIDERANDO: Que la politica organizativa en implementacion de los principios, normas
y criterios establecidos en la Ley Organica de Administracion Publica es congruente con los ejes
estratégicos | y 2 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 definida en la Ley No. |-12 del
25 de enero de 2012, asi como con los que establece el Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico y, por lo tanto, ha de plasmarse en los sistemas e instrumentos de planificacion,
seguimiento, evaluacion y control de la gestion publica previstos para el cumplimiento de dichos
planes estratégicos.

CONSIDERANDO: Que la Ley Organica de la Administracion Publica en su articulo 87
prevé que, en base a la evaluacién coordinada del desempenfo institucional en los diferente
sectores, el o la Presidente de la Republica impulsara, por lo menos cada tres anos, un plan de
revision general de la organizacion de la Administracion Publica, y dictara las normas y pautas de
reforma organica que juzgue necesarias; por lo tanto, ha de precisar las metas, objetivos y lineas



de accidon en materia organizacional para incorporarios en los mecanismos de evaluacion del
desempeno institucional y la colaboracion entre los 6rganos gestores de los sistemas nacionales
de planificacion, seguimiento, evaluacion y control de la gestion publica, notablemente cuando
esos Ultimos se refieren al desempenio institucional.

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada el |13 de junio del 2015.

VISTA: La Ley Num. 423-06, Organica de Presupuesto del Sector Publico, promulgada el 17 de
noviembre de 2006. Gaceta Oficial Num. 10392.

VISTA: La Ley nim. 496-06, que crea la Secretaria de Estado de Economia, Planificacion y
Desarrollo, promulgada el 28 de diciembre de 2006. Gaceta Oficial Num. 10400.

VISTA: La Ley num. 498-06, sobre Planificacion e Inversion Pulblica, promulgada el 28 de
diciembre de 2006. Gaceta Oficial Num. 10400.

VISTA: La Ley num. 5-07, que establece el Sistema Nacional de Administracion Financiera del
Estado, promulgada el 8 de enero de 2007. Gaceta Oficial Num. 10406.

VISTA: La Ley num. 10-07, que establece el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, promulgada el 8 de enero de 2007. Gaceta Oficial Num.
10406.

VISTA: La Ley nim. 200-04 de Libre Acceso a la Informacion Publica, del 28 de julio de 2004.
Gaceta Oficial Num. 10290 del 28 de julio de 2004.

VISTA: La Ley No. 10-04 de la Camara de Cuentas, promulgada el 20 de enero del 2004.
Gaceta Oficial Num. 10252 del 20 de enero de 2004, y su Reglamento Num. 06-04 del 20 de
septiembre 2004.

VISTA: La Ley num. 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios, promulgada el 17 de julio
de 2007. Gaceta Oficial Num. 10426.

VISTA: La Ley nim. 41-08, sobre Funcion Publica, promulgada el 16 de enero de 2008. Gaceta
Oficial Nam. 10458.

VISTA: La Ley nim. |-12, de Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, promulgada el 25 de
enero de 2012. Gaceta Oficial Num. 10656.

VISTA: La Ley nim. 107-13. Sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la
Administracion Publica y de Procedimiento Administrativo, promulgada el 6 de agosto de 2013
de 2012. Gaceta Oficial Num. 10722 del 8 de agosto de 2013.



VISTA: La Ley nim. 247-12, Organica de la Administracion Publica, promulgada el 9 de agosto
de 2012. Gaceta Oficial Nam. 10691 del 9 de agosto de 2012.

VISTO: El Plan Nacional Plurianual del Sector publico, 2013-2016.

VISTO: El Decreto Nim. 491-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley Num. 10-
07, relativa al Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica,
de fecha 10 de septiembre de 2007. Gaceta Oficial Num. 10437.

VISTO: El Decreto Num. 211-10, que establece de caracter obligatorio la aplicacion del
Modelo CAF (Marco Comun de Evaluacion) en la Administracion Publica, de fecha del |5 de
abril 2010. Gaceta Oficial Num. 10572.

VISTO: El Decreto Ndm. 522-11, que regula la elaboracion, negociacion, aprobacién y
seguimiento de los contratos por resultados y evaluacion de desempeno, en base al articulo 14
de la Ley NUm. 423-06, sobre el Presupuesto Publico, de fecha 31 de agosto de 201 |. Gaceta
Oficial Ndm. 10635.

VISTA: La Carta Iberoamericana de la Calidad en la Gestion Publica, del 27 de junio de 2008.

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 128 de la Constitucién de la
Republica, dicto el siguiente:

REGLAMENTO GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
APLICACION DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO

Articulo |. Objeto. El presente Reglamento General de la Administraciéon Publica tiene por
objeto facilitar la aplicacion de la Ley Organica de la Administracion Publica nim. 247-12, del 9
de agosto de 2012 para garantizar el ejercicio de la funcion administrativa en la Administracion
en apego a la juridicidad, la jerarquia, la racionalidad, la eficiencia, la eficacia, la objetividad, la
igualdad, la transparencia, la economia, la publicidad y la coordinacién, asi como desarrollar el
mandato de sus articulos 23, 86 y 87, respectivamente que le delega fijar la organizacion y el
funcionamiento del Consejo de Ministros, constituir un conjunto coherente de normas y
nomenclatura de referencia para toda la Administracion Publica que concreticen las politicas
organizativas del Poder Ejecutivo para que, en base a la evaluacién de su desempefo, el o la
Presidente de la Republica conduzca un plan de revisiéon general de la organizacion de la
Administracion Publica bajo su dependencia.

Articulo 2. Ambito. Estan sujetos a las disposiciones del presente reglamento todos los entes
y organos que conforman la Administracion Publica bajo dependencia del Poder Ejecutivo: la
Administracion Publica Central, la administracion desconcentrada, los organismos autonomos y



descentralizados del Estado, asi como cualquier ente u o6rgano que ejerza una funcion
administrativa.

Parrafo I. Quedan fuera del ambito del presente reglamento los entes y 6rgano administrativos
que dependan del Poder Legislativo o del Poder Judicial, asi como los entes y 6rganos de rango
constitucional.

Parrafo Il. Para la aplicacion de la Ley Organica de la Administracion Publica se considera
administrativo todo ente u organo juridicamente habilitado a cumplir una funcion administrativa,
de modo permanente, ocasional o provisional, a cualquier titulo, sea su objeto industrial y
comercial o financiero, siempre que no se ejerza una funcion de caracter legislativo o
jurisdiccional.

Parrafo Ill. Es ente toda entidad dotada de personalidad juridica de derecho publico ejerce en
nombre y responsabilidad propia. En el ambito del presente reglamento, y en el marco de la
Administracion Publica dependiente del Poder Ejecutivo, se contemplaran como entes
administrativos el Estado y los organismos autonomos y descentralizados.

Parrafo IV. Es organo toda unidad administrativa, unipersonal o colegiada, sin personalidad
juridica propia, que ejerce su funcién administrativa en nombre del ente al que pertenece. En el
ambito del presente reglamento se contemplaran como 6rganos administrativos: la Presidencia
de la Republica, la Vicepresidencia de la Republica, los ministerios y sus respectivas
dependencias, el Consejo de Ministros, asi como otras unidades que ejercen competencias y
atribuciones en el seno de la Administracion; también, las unidades habilitadas a actuar en
nombre de los organismos autonomos y descentralizados y las unidades habilitadas de los entes
administrativos adscritos al Poder Ejecutivo.

CAPITULOII )
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articulo 3. Del o la Presidente de la Republica. En su calidad de autoridad maxima de la
Administracion Publica, el o la Presidente de la Republica es el garante de los principios
organizativos establecidos en la Ley Organica de la Administracion Publica y del mejoramiento
continuo de la estructura, actuacion y coordinacién de la Administracion Publica bajo
dependencia del Poder Ejecutivo.

Articulo 4. Dependencias directas de la Presidencia de la Republica. El o la Presidente
de la Republica contara bajo su autoridad directa, organica y funcional, con un despacho
presidencial integrado por los asesores y personal de confianza, las unidades de asesoria y de
apoyo técnico.

Parrafo. El o la Presidente de la Republica establecerd, organizara y regulara por decreto las
unidades que le brindan apoyo técnico y administrativo con pleno respeto a las atribuciones de
los ministerios, y a los principios que rigen la organizacion administrativa.



Articulo 5. Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo. La Consultoria Juridica del Poder
Ejecutivo, bajo dependencia directa del o la Presidente de la Republica, es el organo rector y
garante de la juridicidad, coordinacion y evaluacién de los asuntos y procesos juridicos llevados
a la decision del o de la Presidente de la Republica y del Consejo de Ministros, atendiendo con
seguridad juridica y sentido de homogeneidad los asuntos juridicos que le son encargados,
ejerciendo las siguientes atribuciones:

a) Velar por el respeto de los requisitos y coordinacion de los procedimientos para la
elaboracion de los proyectos de leyes, decretos y reglamentos, asi como por el fiel
cumplimiento de los estudios de impacto economico, social y juridico de los proyectos
de leyes y decretos, previo a su tramitacion a la Presidencia de la Republica.

b) Velar por la evaluacion cualitativa y estadistica de la implementacion efectiva, eficaz y
eficiente de las normas promulgadas, y requerir de los ministerios toda la informacion
atil para ese efecto;

c) Velar por el respeto de los requisitos y coordinacion de los procedimientos de
elaboracion de los proyectos de leyes, decretos y reglamentos.

d) Preservar el fiel cumplimiento de los estudios de impacto econémico, social y juridico de
los proyectos de leyes y decretos previamente a su tramitacion al o a la Presidente de la
Republica;

e) Dar seguimiento y apoyo logistico en relacion a los litigios arbitrales en que sean partes
el Estado Dominicano o sus organismos autébnomos y descentralizados;

f) Velar por la oportuna tramitacion al Tribunal Constitucional de los tratados
internacionales suscritos por el Estado Dominicano, a fin de que éste ejerza la atribucion
constitucional de control preventivo;

g) Elaborar las instancias que eleve el o la Presidente de la Republica al Congreso Nacional
en ejercicio de su atribucion constitucional de iniciativa legislativa;

h) Asesorar y brindar asistencia al o a la Presidente de la Republica, en la revision de las
leyes aprobadas por el Congreso Nacional, para su promulgacién u observacion.

Parrafo |. La Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo implementara la estructura organizativa
que le permita desarrollar efectivamente la mision de coordinacion y evaluacion juridica que le
imparte el articulo 83 de la Ley Organica de Administracion Publica.

Parrafo Il. Cuando la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo tenga observaciones, requiera
aclaraciones o sugiera modificaciones concretas sobre un anteproyecto de ley, decreto o
reglamento, tramitara las mismas al ministerio autor de la propuesta para que las revise, o



coordinara con éste los encuentros necesarios para su discusion. Si luego la Consultoria del
Poder Ejecutivo mantuviere alguna opinion contraria, adjuntara su dictamen al proyecto de que
se trate al tramitarlo al o a la Presidente de la Republica.

Articulo 6. De las dependencias funcionales de la Presidencia de la Republica.
Quedan bajo dependencia funcional directa del o de la Presidente de la Republica, ain sean
adscritos o incorporados en el Ministerio de la Presidencia, los comisionados y comisiones
presidenciales e interministeriales que se instituyan para la concertacion o coordinacion de
politicas publicas; asi como los consejos consultivos con alcance nacional y intersectorial,
integrados por representantes de la sociedad civil, que considere el o la Presidente de la
Republica.

Parrafo. Se entiende por dependencia funcional la direccion politica extrajerarquica de la
actividad sustantiva del 6rgano o ente; y por dependencia organica la gestién administrativa y
presupuestaria de su organizacién y funcionamiento.

Articulo 7. De las otras dependencias de la Presidencia de la Republica. Los otros
organos y entes (consejos, comisiones, comisionados, gabinetes, oficinas, direcciones, juntas,
fondos, proyectos y programas) actualmente bajo la dependencia organica directa del o la
Presidente de la Republica seran incorporados o adscritos al ministerio afin a su mision, por
decreto, a propuesta del Ministro o Ministra de la Administracion Publica, dentro de un plazo
no mayor a los seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia del presente Reglamento
General conforme dispone el articulo 25 de la Ley Organica de la Administracion Publica.

Parrafo. Salvo prorrogacion expresa por ley o decreto, se consideran suprimidos los entes u
organos temporales cuyos plazos de vigencia hayan vencido. El Ministerio de la Administracion
Publica establecera, por resolucion, las medidas necesarias para la reorientacion de los
servidores de carrera.

CAPITULO 1l
DE LOS MINISTERIOS

SECCION |
ESTRUCTURA

Articulo 8. Del ministerio. El ministerio es la unidad basica de la estructura del Poder
Ejecutivo en que se distribuyen los asuntos de gobierno, y el 6rgano central de la direccion,
planificacion, coordinacion, seguimiento, ejecucién, evaluacion y control de las politicas,
estrategias, planes, programas y de toda actividad administrativa de los entes y érganos en que
se organizan la Administracion Publica Central y los organismos auténomos y descentralizados
del Estado para cumplir las funciones sustantivas que les asigna la ley.

Parrafo. El ministro o ministra es el garante de la unidad y adecuacion de la organizacion y
funcionamiento de su sector, entendido éste como el conjunto de los entes y organos



administrativos cuyas atribuciones publicas incumben, por su materia sustantiva, a la rectoria de
dicho ministerio.

Articulo 9. De la incorporaciéon o adscripcion. Todos los organos administrativos
centralizados y desconcentrados estaran organizados bajo el principio de jerarquia, y todos los
organismos autonomos Yy descentralizados estaran adscritos bajo tutela del ministerio afin a su
funcion considerando los criterios siguientes: a) homogeneidad de la actividad administrativa y
racionalidad organizacional; b) simplificacion y agilizacion de los mecanismos de toma de
decisiones; c) fortalecimiento de la coordinacion intrasectorial, intersectorial e interinstitucional
del Estado; d) vinculacion del nivel de gestion con el nivel politico estratégico mediante la
definicion de productos y resultados, y e), entre otros indicios, la influencia determinante del
ministerio en los consejos directivos, recursos presupuestarios, proceso de decision, ejecucion,
evaluacion y/o control del érgano o del ente.

Parrafo I. Cuando la ley no haya incorporado o adscrito un organismo autonomo y
descentralizado a ningun ministerio, o lo fue por decreto en contradiccion con la Ley Organica
de la Administracion Publica, su incorporacién o adscripcion al ministerio que le corresponda se
establecera por decreto, a propuesta del Ministerio de Administracion Publica, de conformidad
con el articulo |7, numeral 9 de la Ley No. 247-12.

Parrafo Il. Cuando un organismo auténomo y descentralizado haya sido incorporado o
adscrito por ley en contradiccion con la Ley Organica de la Administracion Publica, su

incorporacion o adscripcion se modificara por ley conforme con los criterios establecidos en la
Ley No. 247-12.

Parrafo lll. Los proyectos de ley o decreto, seglin corresponda, relativos a la incorporacién o
adscripcidon de entes u érganos, que redisenen sustancialmente los sectores ministeriales, seran
deliberados en Consejo de Ministros conforme dispone el articulo 20, numeral 9 de la Ley No.
247-12.

Articulo 10. Integracién sectorial. La estructura sectorial de un ministerio contemplara los
niveles siguientes:

a) Administraciéon Publica Central. Conformaran la Administracién Publica Central del
ministerio sus organos centrales, esto es: los organos bajo la jerarquia directa del
ministro o ministra, que ejerzan, con alcance nacional, las atribuciones sustantivas
superiores impartidas al ministerio y los 6rganos que les brindan apoyo y asesoria.

b) Administracion Publica Desconcentrada. Conformaran la Administracion Publica
Desconcentrada del ministerio, los organos creados sin personalidad juridica propia,
integrados en la jerarquia del ministerio, y titulares de determinadas atribuciones y
competencias para ser cumplidas con un alcance nacional (desconcentracion funcional) o
un alcance territorial (desconcentracion territorial).



c) Administracion Publica Descentralizada Funcionalmente. Conformaran la
Administracion Publica Descentralizada del ministerio, los organismos autonomos y
descentralizados, bajo la tutela administrativa del ministerio.

Articulo 11. De los reglamentos de los ministerios. Los reglamentos previstos por el
articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica fijaran la estructura jerarquica de
cada ministerio hasta el nivel de las direcciones de area, con sus respectivas atribuciones y
competencias, determinando las relaciones interorganicas e intersubjetivas de la manera
siguiente

a) Organo consultivo: denominacion; acto de creacion; integracion; unidad de la
Administracion central encargada de brindarles seguimiento y apoyo técnico.

b) Organo desconcentrado: denominacién; acto de creacién o delegacion; estructura
interna—hasta el nivel de las direcciones de area; unidad de la Administracion central
encargada del seguimiento y control sustantivo, y, si es conveniente, las referencias del
convenio de gestion.

d) Organismo auténomo y descentralizado: Denominacién: acto de creacion;
naturaleza juridica; estructura interna superior; régimen de funcion publica o laboral del
personal, tal como esta establecido en su ley de creacion; unidad de la Administracion
central encargada del seguimiento y control de tutela y, si corresponde, las referencias
del convenio de gestion.

Parrafo |. Los datos requeridos en el presente articulo se exigiran so pena de inadmisibilidad
del proyecto de reglamento.

Parrafo Il. El ndimero, denominacidon y atribuciones de los departamentos, divisiones y
secciones de los ministerios se definiran por resolucion del Ministro o Ministra de la
Administracion Publica a propuesta del ministro o ministra correspondiente.

Parrafo Ill. La estructura interna de los ministerios vigentes debera sujetarse a la Ley Organica
de la Administracion Publica y aprobada dentro de un plazo de doce (12) meses a partir de la
entrada en vigencia del presente reglamento. La estructura interna de los ministerios que sean
creados debera ser aprobada dentro de un plazo de tres (3) meses a partir de la entrada en
vigencia de su ley de creacion.

Parrafo V. Los organismos auténomos y descentralizados definiran su estructura interna y la
de sus servicios desconcentrados conforme con la Ley Organica de la Administracion Publica y
demas normas de organizacion aprobadas por los ministerios rectores de los sistemas de
gestion y de control de la Administracion, debiendo tramitar su reglamento de organizacion
interna al Ministerio de adscripcion y al Ministerio de Administracion Publica para su validacion.



Parrafo V. El Ministerio de Administracion Publica elaborara una guia de recomendaciones que
sirva de apoyo a los municipios, distritos municipales y Distrito Nacional, para la organizacion de
la estructura interna y de sus servicios.

Articulo 12. Clasificacion de funciones. La estructura jerarquica de la Administracion
Publica se establecera, conforme con los principios establecidos en los numerales 8, 9, 15y 16
del articulo 12 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica considerando el tipo de
funciones y nivel de responsabilidad que cumple cada ente u 6rgano administrativo. A tal efecto,
se distinguen las siguientes funciones:

a) Funciones sustantivas. Son las funciones centrales de la misién asignada: de
elaboracion, planificacion, regulacion, direccion, coordinacion, ejecucidn, seguimiento,
evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que concretan la mision
especifica asignada al ministerio.

b) Funciones de apoyo. Son las funciones instrumentales y/o accesorias de planificacion,
programacion, presupuestacion y gestion de los recursos humanos, financieros, técnicos,
informaticos y patrimoniales inherentes a toda institucion y que no presentan ninguna
singularidad debida a la mision sustantiva del ministerio.

c) Funciones consultivas. Son las funciones temporales o permanentes de
representacion de los intereses publicos o privados, generales o particulares, que se
quiere considerar en la toma de decision.

d) Funciones de asesoria. Son funciones temporales o permanentes de peritacion o
asistencia técnica o politica.

Articulo 13. Estructura jerarquica. Las funciones sustantivas se distribuyen jerarquicamente
en viceministerios, direcciones generales, direcciones de area, departamentos, divisiones y
secciones. Las funciones de apoyo administrativas y técnicas transversales se configuran
jerarquicamente en direcciones o direcciones de area y estaran directamente relacionadas al
despacho del ministro o ministra, conforme con el modelo de organizacién para sistemas
comunes Yy transversales aprobado por el Ministerio de Administracion Publica.

Parrafo I. S6lo se denominaran Direcciones Generales los o6rganos que cumplan funciones
sustantivas con alcance nacional. En dichas Direcciones Generales, solo se podra crear un cargo
de Subdirector.

Parrafo Il. La denominacion Consejo se reservara a los organos regidos por el articulo 35 de
la Ley Organica de la Administracion Publica con excepcion de los organos habilitados a
desarrollar unidades ejecutivas colegiadas por personas, instituciones u organismos externos a la
Administracion Publica.



Parrafo Ill. Quedan fuera de la jerarquia del ministerio los 6rganos consultivos representativos
de intereses o de instituciones, asi como los 6rganos de asesoria, que por su caracter temporal
o politico no justifican su integracion en una direccion sustantiva.

Parrafo IV. Las funciones de auditoria y control interno se organizaran conforme con las leyes
y reglamentos que rigen la materia.

SECCION II
RELACIONES INTERORGANICAS E INTERSUBJETIVAS

Articulo 14. De la rectoria del sector. El ministerio es el 6rgano rector de las politicas
publicas y de los servicios publicos que le corresponden a su sector.

Parrafo. La funcién de rectoria de los ministerios tiene el siguiente alcance:

a) Trazar las pautas que sean necesarias para el efectivo funcionamiento del sector;

b) Velar porque el funcionamiento de los sistemas de servicios publicos de su sector se
produzca con base en los principios constitucionales de universalidad, accesibilidad,
eficiencia, transparencia, responsabilidad, continuidad, calidad, razonabilidad y equidad
tarifaria;

c) Formular, aprobar, ejecutar y evaluar, conforme corresponda, las politicas publicas
relacionadas con su sector;

d) Facultad y capacidad para formular planes y programas;

e) Velar por el logro de los objetivos y metas del Estado, en lo que respecta a sus
competencias;

f) Dirigir y rendir cuentas de la ejecucion y gestion de la actividad de los érganos y entes
bajo su vigilancia;

g) Ejercer su mandato legal mediante las atribuciones y competencias que le sean atribuidas;

h) Ejercer los poderes jerarquico y de tutela administrativa de los érganos que le estén
subordinados o adscritos.

i) Disponer los apoyos técnicos y administrativos y subsidios econémicos o cualquiera
otro instrumento de las politicas publicas a su disposicion.

J) Fijar, impulsar y concertar normas, estandares, indicadores de gestion, evaluacion y
rendicion de cuenta apropiados a las especificidades de los oérganos y entes
administrativos del sector.

k) Ejercer actividades de prestacion de servicios publicos.

1) Ejercer funcion reguladora, cuando esta no haya sido atribuida expresamente por la ley a
otro o6rgano o ente, y siempre que no coincida con actividades de prestacion de
servicios publicos, de conformidad con el mandato del articulo 9 de la Ley nim. 247-12.

Articulo 15. Del poder jerarquico. El poder jerarquico es el conjunto de prerrogativas que

posee todo jerarca, sin necesidad de habilitacion expresa, en todo momento y de oficio, de
dirigir y ejercer el control a priori y a posteriori de los actos de sus subordinados en virtud de
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los principios de jerarquia, por razones de juridicidad, oportunidad, conveniencia o mérito, a
través del ejercicio de las siguientes facultades:

a) Dar ordenes, instrucciones, orientaciones, recomendaciones e instruir todas las medidas
necesarias para ajustar la conducta del subordinado a la ley y a la buena administracion;

b) Vigilar, avocar, revisar, revocar, anular o reformar, a priori o a posteriori, de oficio o por
peticion, las medidas del subordinado, basandose tanto en aspectos de juridicidad como
de oportunidad, conveniencia o mérito;

c) Disponer de los gastos de los servicios en el marco de la ejecucion presupuestaria, asi
como de recaudar las tasas que sean legalmente establecidas;

d) Desarrollar la estructura organizativa y de cargos con arreglo a las disposiciones vigentes
que rigen la materia;

e) Proceder al nombramiento de los servidores en sus cargos, conforme con las leyes que
rigen la materia y ejercer la potestad disciplinaria, cuando disponga de estas
prerrogativas, en estricto apego al debido proceso administrativo y a la tutela
administrativa efectiva; y,

f) Resolver los conflictos de competencia y de cualquier otra indole que se produzcan
entre organos subordinados.

Articulo 16. De la Tutela Administrativa. Finalidad. La tutela administrativa es una
modalidad del control irrenunciable del Estado que la Constitucién de la Republica confiere al
Poder Ejecutivo, con los fines de: a) garantizar el respeto de los principios fundamentales de la
Administracion Puablica y de la actuacion administrativa; b) asegurar las condiciones y normas
esenciales de organizacion y funcionamiento de los servicios publicos; y, c) velar al fiel
cumplimiento de las politicas publicas.

Articulo 17. De la Tutela Administrativa. Definicion y contenido. La tutela
administrativa es el conjunto de las prerrogativas de direccion y control que la Administracion
Publica Central debera ejercer, a priori o a posteriori, sobre la legalidad u oportunidad de la
actividad de los entes y organos administrativos adscritos a su sector, en base a la Ley Organica
de la Administracion Publica y sus leyes respectivas. La tutela se ejerce mediante las facultades y
prerrogativas siguientes:

En todo caso y por disposicion de la Ley Organica de la Administracion Publica:
a) Concertar y orientar la implementacion de las estrategias, objetivos, planes, programas y
proyectos relacionados con las politicas publicas del Estado en el sector. A estos fines,

emitir instrucciones, orientaciones, recomendaciones y observaciones y exigir coordinacion
en las instancias administrativas que se determinen.
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b)

<)

d)

g)

h)

Aprobar los planes y proyectos de presupuesto del ente.

Concertar la implementacion de las politicas de fortalecimiento institucional de la
Administracion Publica y de evaluacion de los resultados del desempefio institucional y
rendicion de cuenta.

Velar por el fiel cumplimiento de las condiciones esenciales de organizacion vy
funcionamiento de los servicios publicos que determinan la efectividad de los derechos de
las personas.

Exigir toda la informacion periddica que requieran los organos nacionales rectores de los
sistemas nacionales de planificacion, fortalecimiento institucional y control de gestién y toda
informacion que requieran el o la Presidente de la Republica y el Consejo de Ministros.

Iniciar un recurso de anulacion ante el Tribunal Contencioso-Administrativo contra los actos
o decisiones ejecutorios del ente tutelado.

Exigir las responsabilidades judiciales y extrajudiciales del organismo supervisado en el
marco de un proceso contencioso en contra los actos contrarios a la Ley.

Adecuar y flexibilizar las modalidades de la tutela administrativa mediante los convenios de
gestion plurianuales orientados a resultados previstos en los articulos 45, 81 y 82 de la Ley
No. 247-12, siempre que la flexibilizaciéon no desvirtie la capacidad de control del 6rgano
superior.

Cuando lo prevé expresamente la ley que regula especificamente el ente:

a) Exigir, para informacion previa ejecucion, la tramitacion de actos especificos tales como:
tipos de gastos; inversiones; creacion de empleo publico; nominacién y revocacion de
servidores publicos y otros actos administrativos que se designan.

b) Someter a aprobacién, modificacion o derogacion, previa ejecucion los actos siguientes:
presupuestos; gastos importantes; inversiones; préstamos; creacion de empleo publico;
nominacion y revocacion de servidores publicos y otros actos administrativos que se
designan.

c) Regular y aprobar la estructura interna del organismo hasta el nivel de las direcciones.

d) Derogar, de oficio o a demanda de un usuario, los actos ejecutorios dentro del plazo de
interposicion de los recursos contencioso-administrativo.

e) Las demas que establezca la ley.
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PARRAFO. Todo organismo tutelado podra impugnar la legalidad de las decisiones, actos u
omisiones de la autoridad de tutela ante el Tribunal competente.

Articulo 18. Del poder de nombramiento de los funcionarios. Conforme con las
atribuciones conferidas en el articulo 28, inciso 22 de la Ley Organica de la Administracion
Publica los ministros o ministras tienen atribucion y competencia para nombrar definitivamente
a los funcionarios de carrera y de estatuto simplificado, asi como de los 6rganos que le estén
desconcentrados.

Parrafo. Para el nhombramiento definitivo de los funcionarios de carrera los ministros o
ministras deberan contar con la resolucion emitida por el Ministerio de la Administracion
Publica.

SECCION Il
DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

Articulo 19. Desconcentracion. La desconcentracion es una técnica de distribucion de
atribuciones y competencias, en el seno de un mismo ente administrativo, desde un 6rgano
superior hacia un o6rgano inferior, manteniéndose la relacion jerarquica entre ambos. La
desconcentracion podra ser funcional o territorial.

Articulo 20. Desconcentracion funcional. La desconcentracion sera funcional cuando se
transfiera el ejercicio de atribuciones y competencias con alcance nacional.

Parrafo |. Objetivo. La desconcentracion funcional tendra por objetivo especializar y agilizar
el ejercicio de competencias o la prestacién de servicios publicos, confiriendo al 6rgano
desconcentrado determinadas facultades para resolver la materia, a los fines de garantizar la
racionalidad, eficacia y eficiencia de la Administracion Publica.

Parrafo Il. Competencia. La desconcentracion funcional de la Administracion Publica podra
disponerse por ley o decreto. Se realizara por decreto solo cuando se desconcentren
competencias prestacionales o que no impliquen potestades de imperio. La desconcentracion
funcional de los organismos autonomos y descentralizados esta reservada a la ley.

Parrafo lll. Requisitos de fondo. La desconcentracion funcional afectara en prioridad las
funciones operativas de prestacion de servicio publico. Cuando, por su naturaleza, la funcion
operativa no se pueda separar de la funcion de concepcion o conduccidn estratégica, ambas se
podran desconcentrar en el mismo 6rgano administrativo, siempre y cuando la Administracion
Publica Central no pierda su capacidad técnica de conduccion y control del servicio prestado.

Parrafo IV. Requisitos de forma. Todo proyecto de ley o decreto relativo a la creaciéon de
un organo desconcentrado contendra un estudio de impacto que justifique el cumplimiento de
los requisitos prescritos en los articulos 7 y 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica
contemplando los aspectos siguientes:
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a) Motivacion: diagnostico de la situacion; andlisis de las alternativas de solucion a los
problemas identificados, con sus beneficios y costos respectivos, e impactos econémicos,
sociales y juridicos que motiven la solucion retenida.

b) Base de evaluacion ex-ante y ex-post: programacion y organizacion de la evaluacion al
plazo de dos (2) afos que permita: a) analizar los objetivos a evaluar; b) determinar las
caracteristicas y los efectos atendidos del proyecto de desconcentracion; c) identificar
las preguntas de evaluacion; d) seleccionar los indicadores de impacto y, e) estimar el
impacto en el fortalecimiento, eficacia y eficiencia de la Administracion Publica.

Parrafo V. Término. La recuperacién por los organos centrales de las atribuciones y
competencias desconcentradas se dictara por disposicion del mismo rango juridico o rango
superior al que las asigno.

Articulo 21. Desconcentracion territorial. La desconcentracion territorial es la
distribucion, mediante delegacion de competencias, del ejercicio de atribuciones prestacionales
dentro de una demarcacion territorial determinada.

Parrafo . Finalidad y Objetivo. La desconcentracion territorial tendra por objetivo agilizar
la prestacion de servicio publico, con el proposito de facilitar el acercamiento al usuario,
garantizar la igualdad de acceso a los servicios publicos y favorecer el ordenamiento y desarrollo
equilibrado del territorio. En base a la estrategia nacional de desarrollo, la desconcentracion
regional favorecera la armonizacion y coordinacion administrativa mediante la creacion de
organos regionales con delegaciones interministeriales de competencias.

Parrafo Il. Competencia. La creacion de oérganos territorialmente desconcentrados se
realizara por ley o decreto. Se crearan por decreto solo cuando se transfieran competencias
prestacionales. La delegacion puntual de competencias a érganos periféricos existentes se
realizara por decreto y/o resolucion ministerial o interministerial. Los organismos autéonomos y
descentralizados se desconcentraran territorialmente por decision de su maxima autoridad, con
o sin la aprobacién previa de la Administracion Pablica Central.

Parrafo Ill. Requisitos de fondo. La desconcentraciéon regional de los ministerios y
organismos autéonomos y descentralizados debera conformarse con las politicas de delegacion
interministerial que decrete el o la Presidente de la Republica en concertacién con el Consejo
de Ministros, conforme con el articulo 75 de la Ley Organica de la Administracion Publica.

Parrafo IV. Requisitos de forma. Los proyectos de desconcentracion territorial contendran
un estudio de impacto que justifique el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos
7, 81 y 82 de la Ley Organica de la Administracion Publica No 247-12. Se contemplaran los
aspectos siguientes:
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a. Motivacion: a) diagndstico de la situacion local; b) exposicion de las alternativas de
soluciéon a los problemas especificos identificados tomando en consideracion las
oportunidades de colaboracion interinstitucional y de delegacion interministerial; c) c)
analisis de las alternativas de solucion a los problemas identificados, con sus beneficios y
costos respectivos; y d) impactos economicos, sociales y juridicos que motiven la
solucion retenida.

b. Base de evaluacion ex-ante y ex-post: programacion y organizacion de la evaluacion al
plazo de dos (2) ahos que permita: a) analizar los objetivos a evaluar; b) determinar las
caracteristicas y los efectos atendidos del proyecto de desconcentracion; c) identificar
las preguntas de evaluacion; d) seleccionar los indicadores de impacto y, e) estimar el
impacto en el fortalecimiento, eficacia y eficiencia de la Administracion Publica.

Parrafo V. Extincion de la delegacién. La recuperacion por los organos centrales de las
atribuciones y competencias desconcentradas territorialmente se realizara por haberse agotado
el plazo de ejercicio de la competencia delegada o por revocacion expresa y motivada de la
delegacion mediante disposicion del mismo rango juridico o rango superior al que las delego.

Parrafo VI. Delegacion interministerial. La Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo
coordinara con el Ministerio de Administracion Publica propuestas de modalidades
administrativas que faciliten las delegaciones interministeriales de competencias a érganos
regionales: convenio de puesta a disposicion extra jerarquica de personal administrativo;
mutualizacién de servicios o recursos humanos y/o financieros; designacion de ministerio lider
cuando un objetivo o servicio requiera colaboracién; formulacion de criterios y mecanismos
transparentes de adopcion de decision del 6rgano designado como lider y otras técnicas que
juzguen Utiles de experimentar sin falsear la competencia respectiva de los o6rganos centrales
involucrados.

Articulo 22. De la autonomia de los o6rganos desconcentrados. Los organos
desconcentrados disponen de una autonomia funcional, administrativa y financiera restringida al
estricto ejercicio de las atribuciones y competencias transferidas o delegadas.

Parrafo I. La autonomia funcional del 6rgano desconcentrado se entendera como la facultad y
capacidad de ejercer, en titularidad o por delegacion, determinadas atribuciones y competencias
publicas.

Parrafo Il. La autonomia administrativa del 6rgano desconcentrado se entendera como la
facultad y capacidad de adoptar los actos administrativos y suscribir los contratos necesarios al
ejercicio de las competencias atribuidas.

Parrafo Ill. La autonomia financiera del érgano desconcentrado se entendera como la facultad

de disponer de asignaciones presupuestarias, dentro de las categorias programaticas del
Presupuesto del Estado, mediante la creacion, por resolucion del ministro o de la ministra, de
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una Unidad Ejecutora, conforme con la Ley Organica del Presupuesto del Sector Publico y su
normativa complementaria.

Articulo 23. Flexibilizacion del control jerarquico de los 6rganos desconcentrados.
Los 6rganos desconcentrados siempre quedaran sometidos a las prerrogativas jerarquicas del
ministerio o del ente administrativo que corresponda, sin que su ejercicio les sujete a decisiones
que vulneren irrazonablemente el nivel de desconcentracion otorgado.

En el marco de los convenios de gestion que se celebren, la Administracion Puablica Central
proporcionara la autonomia de los 6rganos desconcentrados a los resultados logrados, siempre
y cuando no renuncie a las prerrogativas de direccién, instruccién, orientacion, avocacion,
modificacion, rescision de la delegacion, control y evaluacion de la gestion asi como sustituir el
organo desconcentrado ineficiente.

Parrafo l. Flexibilizacion del poder jerarquico. La autonomia funcional, administrativa y
financiera se podra extender, mediante las delegaciones de competencia o de firma y la
flexibilizaciéon del poder jerarquico.

Parrafo Il. Facultades y Capacidades. En el ambito de la autonomia administrativa se
consideraran las facultades y capacidades siguientes:

a. Auto-organizacion en los niveles inferiores al rango de direccion.

b. Autoadministracion, tales como: el desempefo de la jefatura del personal en el
ambito interno del servicio; la aprobacion de la oferta de empleo publico de
acuerdo con el presupuesto y la plantilla acordados; la aprobacion de las bases de
las pruebas para la seleccién del personal y los concursos de provision de
puestos de trabajo; la distribucion de las retribuciones complementarias que no
sean fijas y periodicas; el nombramiento, sancion y despido del personal laboral;
la capacidad de adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar o enajenar clases
de bienes; establecer y explotar obras o servicios publicos anexos; obligarse;
siempre que no se delegue la capacidad de adoptar actos que impliquen
potestades de imperio o incidan sobre los derechos e intereses de terceros.

Parrafo Ill. Del Presupuesto. Los convenios de gestion serviran de fundamento para la
determinacion de las asignaciones presupuestarias. El presupuesto de los organos
desconcentrados siempre se incluira en el presupuesto de la Administracion Publica Central o
del ente de que forman parte y sus asignaciones presupuestarias se regiran conforme a lo
establecido en la Ley Organica del Presupuesto del Sector Publico.

Parrafo IV. Personalidad Juridica. La autonomia estara relacionada a la amplitud de las

responsabilidades funcionales y/o territoriales conferidas y nunca conferira o inferira por su
personalidad juridica propia distinta de la del delegante.
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'SECCION IV
ORGANISMOS AUTONOMOS Y DESCENTRALIZADOS

Articulo 24. Descentralizacion funcional. La descentralizacion funcional es una técnica de
organizacion del Estado en la que el ejercicio de determinadas atribuciones y competencias se
transfieren a organismos auténomos y descentralizados, esto es: entidades provistas de
personalidad juridica distinta de la del Estado, autonomia funcional, administrativa,
presupuestaria y patrimonio propio, con capacidad de asumir en nombre propio la
responsabilidad administrativa, civil y penal de las funciones otorgadas, bajo la tutela de la
Administracion Publica Central.

Parrafo 1. Competencia. La creacion de organismos auténomos y descentralizados o el
otorgamiento de personalidad juridica a un érgano existente es competencia exclusiva de la ley.

Parrafo Il. Finalidad y Objetivo. La descentralizacion funcional tendra por objetivo
especializar y agilizar el ejercicio de atribuciones y competencias cuya eficacia y eficiencia
requieran autonomia y responsabilidad juridica en consideracion de: |) las especificidades
técnicas de la materia; 2) la exigencia de condiciones especificas de organizacion vy
funcionamiento del servicio publico en relacion con la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas; 3) los principios de libre competencia o de separacion de las
funciones reguladoras y operativas; 4) la agilizaciéon en la generacion de recursos propios o
facilitacion de donaciones y legados; y 5) lo demas que contemple la ley. La descentralizacion
funcional siempre sera orientada al reforzamiento de la eficacia y eficiencia de la Administracion
Publica.

Parrafo lll. Requisitos de fondo. Ninguna medida de descentralizacion funcional debera
proyectarse, tomarse o mantenerse si debilita o amenaza debilitar gravemente la capacidad de
direccion estratégica y de control que la Ley No. 247-12 imparte a la Administracion Publica
Central.

Parrafo IV. Requisitos de forma. Los anteproyectos de ley relativos a la descentralizacion
funcional contendran un estudio de impacto que justifique el cumplimiento de los requisitos
prescritos en los articulos 7 y 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica No 247-12,
contemplando los aspectos siguientes:

a) Motivos y evaluacion ex-ante: a) diagnostico de la situacidon; b) exposicion de las
alternativas de solucion a los problemas especificos identificados; c) indicacion de los
beneficios y costos de las respectivas alternativas; d) jerarquizacion de las soluciones
segun la eficacia y eficiencia brindada al servicio publico; e) simulacién de la situacion con
el proyecto y, f) impactos economicos, sociales y juridicos de la descentralizacion
propuesta.
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b) Evaluacion ex-post : La programacién y organizacion de la evaluacion al plazo de dos (2)
afos que permita: a) analizar los objetivos a evaluar; b) determinar las caracteristicas y
los efectos atendidos del proyecto; c) identificar las preguntas de evaluacion; d)
seleccionar los indicadores de impacto y, e) estimar el impacto en el fortalecimiento,
eficacia y eficiencia de la Administracion Publica.

Parrafo V. Término. La recuperacion por los organos centrales de las atribuciones y
competencias descentralizadas solo se podra dictar por una ley que modifique y/o suprime el
organismo autonomo Yy descentralizado. Cuando el organismo auténomo y descentralizado
ejerza competencias delegadas, la extincion de la delegacion se hara por haberse agotado el
plazo o por incumplimiento mediante disposicion del mismo rango juridico o rango superior al
que las delegé.

Articulo 25. De la personalidad juridica. La personalidad juridica se atribuye al ente
administrativo explicita y exclusivamente por ley y supone el conjunto inseparable de los
elementos siguientes:

a) Atribuciones y competencias determinadas que circunscriben la especialidad funcional
del ente administrativo;

b) Organos titulares, nombrados o elegidos, con capacidad de comprometer juridicamente
el ente administrativo;

c) La facultad y capacidad de auto-organizacidn y autoadministracion;
d) Patrimonio y presupuesto propio; Y,
e) Capacidad del ente administrativo de ser representado judicial y extrajudicialmente.

Parrafo |. Naturaleza de la personalidad. La personalidad juridica de los organismos
autonomos y descentralizados sera de derecho publico.

Parrafo Il. De los servicios publicos. Son servicios publicos, las actividades de interés
general que, por su naturaleza o por determinacion de la Constitucion de la Republica y de la
ley sean cumplidas por el Estado o bajo su habitacion y control. Los servicios publicos que no
tengan un caracter industrial y comercial o financiero se consideraran servicios publicos
administrativos, aunque tengan un objeto social, educativo, sanitario, cultural o de otra indole, y
seran siempre regidos por el derecho publico.

Parrafo lll. De los servicios publicos industriales y comerciales. Se consideraran
servicios publicos industriales y comerciales, las actividades econdémicas de interés general
sujetas a obligaciones y/o derechos especiales, preferenciales o exclusivos que no poseen los
otros operadores en el mercado de referencia: monopolio; tributos o exenciones fiscales; tarifas
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preferenciales; compensacion de déficit u otro tipo de ventaja. Los entes que cumplan principal
o exclusivamente un servicio publico industrial y comercial estaran regidos por el derecho
publico, salvo que la ley disponga lo contrario.

Parrafo IV. De las empresas publicas. Se consideraran empresas publicas: los organismos
organizados bajo el régimen de sociedades de comercio y cuyo capital pertenece, por lo menos
a cincuenta por ciento (50%) al Estado, y que asumen un servicio publico industrial y comercial
o una actividad lucrativa sometida a las condiciones comunes del mercado de referencia o a un
régimen particular.

Parrafo V. Actividades publicas econémicas. Se consideraran actividades economicas las
actividades lucrativas o no orientadas a la produccion, extraccion, generacién, almacenamiento,
distribucion, abastecimiento, transporte, compra y/o venta de productos, bienes o servicios
materiales o inmateriales, financieros o no financieros destinados a ser intercambiados en el
mercado local, nacional o internacional.

Articulo 26. De la autonomia de los organismos auténomos y descentralizados. La
personalidad juridica confiere al organismo auténomo y descentralizado una autonomia
funcional, administrativa, presupuestaria y financiera, cuyas caracteristicas seran las siguientes:

a) Gradualidad: la autonomia alcanzara un grado variable seguin las facultades y capacidades
que se otorguen;

b) Explicitud: las facultades y capacidades que integren la autonomia deberan ser
establecidas explicitamente por ley o por convenio o contrato;

c) Restriccion: la autonomia sélo comprendera las facultades estrictamente necesarias al
cumplimiento de las competencias transferidas o acordadas;

d) Relatividad: la autonomia se proporcionara a la responsabilidad funcional del ente y a su
capacidad de asumirla satisfactoriamente y rendir cuenta fielmente;

e) Condicionalidad: la autonomia se ponderara y ajustara adecuadamente a la calidad de los
resultados logrados por el ente en el desempeno de su gestion, acorde con las metas
que la han sido fijadas y los principios fundamentales de organizacion y funcionamiento
de la Administracion Publica.

Articulo 27. De la autonomia funcional. La autonomia funcional es la titularidad de
determinadas atribuciones y competencias publicas que circunscriben la especialidad funcional

del ente:

Articulo 28. De la autonomia administrativa. La autonomia administrativa es la facultad y
capacidad del ente administrativo de gestionar y resolver los asuntos propios de su competencia
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y determinar su organizacion interna, contando con las facultadas intranormativas que
correspondan.

Parrafo I. La auto organizacion administrativa podra incluir la facultad y capacidad, con o sin la
aprobacion previa de la Administracion Pablica Central, de, en el marco del ordenamiento
juridico: determinar la estructura interna y las funciones de las unidades; el desempeno de la
jefatura del personal en el ambito interno del servicio; la oferta de empleo publico; aprobacion
de las bases de las pruebas para la seleccion del personal y los concursos de provision de
puestos de trabajo; la distribucion de las retribuciones complementarias que no sean fijas y
periodicas; el nombramiento, sancion y despido del personal laboral.

Parrafo Il. La autoadministracion podra incluir la facultad y capacidad, con o sin la aprobacién
previa de la Administracion Publica Central, en el marco del ordenamiento juridico: planificar y
programar las actividades; adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar o enajenar clases de
bienes; suscribir contratos; establecer y explotar obras o servicios publicos anexos; obligarse;
interponer los recursos establecidos y ejercitar las acciones previstas en las leyes y otros tipos
de actos técnicos y normativos que no impliquen potestades de imperio o no incidan sobre los
derechos e intereses de terceros.

Parrafo Ill. Las facultades que se otorguen seran siempre sujetas a las leyes que rigen los
sistemas comunes y transversales en materia de: funcidn publica, contratacion publica y
Presupuesto General del Estado.

Articulo 29. De la autonomia presupuestaria y financiera. La autonomia presupuestaria
y financiera es facultad del ente administrativo de disponer libremente de recursos
presupuestarios globalizados, lo cual implica: la facultad de determinar y recaudar los ingresos;
devengar retribuciones y ordenar gastos y pagos; planificar y realizar compras, adquisiciones,
licitaciones, contratos o concesiones y otros actos que impacten la capacidad presupuestaria
con o sin aprobacién o dictamen previos. La autonomia presupuestaria y financiera se podra
extender, por ley, a la capacidad de generar y recaudar recursos financieros propios y/o de
beneficiar de ingresos tributarios asignados.

Parrafo l. La autonomia presupuestaria y financiera estara sujeta a la condicion de registrar la
informacion generada por las acciones y operaciones realizadas; mantener y justificar las
apropiaciones y erogaciones destinadas a cada clase de atenciones y servicios, de conformidad
con el ordenamiento juridico y rendir cuenta del uso de los recursos de acuerdo con la
clasificacion programada.

Parrafo Il. Los créditos otorgados o recaudados y el presupuesto individualizado de los
organismos autonomos Yy descentralizados siempre se recapitularan en el Presupuesto General

del Estado.

Articulo 30. Flexibilizacion de la tutela administrativa. Los organismos autonomos y
descentralizados quedan sometidos a la tutela administrativa del ministerio que les corresponda
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y deberan acordarse a las politicas, normas y estandares de gestion impuestas en su sector,
siempre y cuando el ejercicio de prerrogativas tutelares no sujete la gestion descentralizada a
condiciones que obstaculicen y/o vulneren el contenido esencial de la autonomia institucional
del ente descentralizado.

Parrafo |I. Modalidades de la Tutela Administrativa. Las modalidades de la tutela
administrativa que la ley deje a la apreciacion de la Administracién Publica Central se podran
flexibilizar, de modo explicito, por motivo de mayor racionalidad, eficacia y eficiencia, mediante
convenios de gestion, siendo irrenunciables las prerrogativas de orientacion, coordinacion y
aprobacion de los planes; aprobacion previa del endeudamiento; seguimiento, control y
evaluacion a posteriori de la gestion administrativa y presupuestaria.

Parrafo Il. La flexibilizacion de la tutela contemplara los siguientes requisitos:

a) Autonomia funcional: garantias en cuanto a la capacidad técnica del ente de planear, y
ejecutar las metas y objetivos acordandose y coordinandose con la Administracion
Publica central y los 6rganos y entes que esta designe;

b) Autonomia administrativa: garantias en cuanto a la calidad de direccion de sus 6rganos y
personal; transparencia del reclutamiento o designacion y condiciones de remocién del
personal y a la eficacia y eficiencia de su gestion;.

c) Autonomia presupuestaria Yy financiera: garantias de probidad, ética, competencia técnica,
control interno, autoevaluacion y rendicion de cuentas.

Parrafo Ill. La Administracion Publica Central adecuara, reducira o extendera la autonomia de
organismos autonomos y descentralizados mediante la flexibilizacion del control de tutela en el
marco de los convenios plurianuales de gestion por resultados y mediante las politicas de
desconcentracion y/o de delegacion de competencia a favor del ente administrativo.

Parrafo IV. La extension de la autonomia presupuestaria y financiera en ningun caso podra
obstaculizar la transparencia y el control del gasto.

Articulo 31. Del control de la gestion delegada en organismos auténomos y
descentralizados. Cuando, habilitado por la ley o por decreto, la gestion de un servicio
publico o de una funcion publica se delegara a un ente para que la cumpla en nombre del Estado,
los actos administrativos relacionados con la funcion delegada quedaran bajo el poder de
control del ministro o ministra correspondiente quién ejercera sus prerrogativas conforme con
el régimen de la delegacién de competencias extrajerarquica e intersubjetiva regido por los
capitulos Il y IV del Titulo Ill de la Ley organica de Administracion Publica N°247-12 y/o con la
ley de contrataciones publicas.

~ SECCIONYV ]
REGULACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
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Articulo 32. De la regulacion. La regulacion es la facultad y capacidad primaria del Estado de
determinar, normar, fiscalizar y/o sancionar la organizacién y el funcionamiento de un sector o
subsector de la actividad administrativa y/o de la sociedad, con el propdsito de garantizar las
condiciones y normas esenciales de organizacion y funcionamiento de los servicios publicos y/o
de mantener o restablecer los equilibrios coyunturales y/o estructurales que se consideren.

Parrafo I. Alcance de la actividad reguladora. La actividad reguladora que se asigne a los
entes y érganos tiene el siguiente alcance:

a) Aplicar de forma efectiva el ordenamiento juridico vigente en materia de prestacion y
regulacion de servicios publicos.

b) Dictar los reglamentos que sean necesarios para la prestacion efectiva de los servicios
publicos, cuando tengan competencia legal para ello.

c) Ejercer funciones de fiscalizaciéon de la prestacion de los servicios publicos, de
conformidad con el ordenamiento juridico.

d) Intervenir, de acuerdo al ordenamiento juridico, en la fijacion de las tarifas de los
servicios publicos.

€) Procurar la armonizacién de los intereses de los usuarios y las empresas habilitadas para
prestar servicios publicos.

f) Aplicar las sanciones correspondientes, de acuerdo con el ordenamiento juridico, en su
ambito de competencia.

g) Atender y resolver los reclamos que hacen los usuarios, como consecuencia de
insatisfaccion con la prestacion de los servicios publicos.

Parrafo Il. Autoridad reguladora por principio. La regulacion forma parte substancial de
la funcién rectora de todo ministerio, en especifico la regulacion de los servicios publicos en
relacion con los derechos de las personas y empresas que el articulo 147- 3 de la Constitucidn
de la Republica imparte al Estado.

Parrafo Ill. Autoridad reguladora por excepcion. Independientemente de la transferencia
de la regulacién a Organos Constitucionales, la funcién reguladora podra ser atribuida por ley a
un organo desconcentrado o un ente administrativo. En tal caso, en el ambito de su especialidad
funcional estrictamente entendida, dicho érgano o ente regulador sustituye el ministerio en su
relacion con los érganos, entes, personas o empresas bajo su jurisdiccion.

Parrafo IV. Incorporacioén y adscripcion de la autoridad reguladora. El 6rgano o ente
regulador quedara incorporado o adscrito al ministerio que le corresponda, quién ejercera la
tutela en todos los aspectos que no conciernan ni afecten o vulneren la funcion y la autonomia
otorgadas Concertara y coordinara con la Administracion Publica Central la buena ejecucion de
las politicas publicas y demas normas de proteccion de los intereses publicos.

Parrafo V. Régimen juridico. El 6rgano o ente regulador estara regido por el derecho
publico y no podra ejercer ninguna funcién de caracter mercantil.
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Articulo 33. Principio de separacion de las actividades de regulacion y operacion. El
principio de separacion organica de las actividades de regulacion y de operacion previsto en el
articulo 9 de la Ley Organica de Administracion Publica tiene por objetivo conciliar la
intervencion economica publica con los principios de libertad de empresa y de libre
competencia, en los casos siguientes:

a)

b)

d)

Los sectores o subsectores de actividad econémica sometidos a la libre competicion
entre los particulares y los organos y entes administrativos, publicos o privados
controlados por el Estado que ofrecen servicios similares a los que brinden los
particulares: en tal caso, la separacion de las actividades de regulacion y de operacion
tiene por objeto garantizar que, debido a la situacién particular en que se encuentren los
organos o entes publicos en relacion con otros operadores privados competidores en el
mercado de referencia, no se practique discriminacion ni se distorsione la libre
competencia.

Los sectores o subsectores de actividad econdmica abiertos al principio de libre
competencia donde las infraestructuras materiales o inmateriales esenciales a la
prestacion del servicio pertenecen a operadores publicos o controlados por el Estado:
en tal caso, la separacion de las actividades de regulacidon y operacién tiene por objeto
garantizar el igual acceso a las infraestructuras publicas previniendo los operadores
publicos del riego de abuso de posiciéon dominante.

Los sectores parcialmente abiertos a la libre competencia, en que el Estado entienda
favorecer servicios publicos protegidos por situaciones privilegiadas o condiciones de
financiamiento especiales o prerrogativas exorbitantes del derecho comun: en tal caso, la
separacion de las actividades de regulacion y operacion tiene por objeto garantizar que,
debido a la situaciéon particular en que se encuentre la persona publica en relacién con
otros competidores privados que operan en el mercado de referencia, no distorsione el
nivel de libre competencia definido mas alla de lo que necesitan las obligaciones de
servicio publico o la conciliacion de las libertades empresarial y competencial con los
intereses publicos considerados.

Los sectores en que el Estado entienda favorecer la participacion de los particulares y
empresas privadas en la prestacion de servicios publicos: en tal caso, la separacion de las
actividades de regulacion y operacion tiene por objeto garantizar que el acceso a la
contratacion publica y la definicion de las obligaciones de servicio publico y sus
modalidades de compensacion se determinen en condicion de transparencia y no
discriminacion, sean los delegatorios de servicio publico entidades publicas o privadas
con o sin participacion accionarial del Estado.

Los sectores o subsectores en cuales la regulacion fue transferida o delegada por ley o
decreto a entes de derecho publico o privado que prestan un servicio mercantil a titulo
principal o exclusivo, la separacion de las actividades de regulacion y operacion tiene por
objeto ajustar su situacion al nuevo marco juridico.
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f) Los demas que contemple la ley.

Parrafo |. Exclusién. El principio de separacion de las actividades de regulacion y de
operacion no se aplicara a las actividades de soberania o de potestad publica, ni a los servicios
publicos administrativos que gestionen actividades de solidaridad, sanitarias o educativas u otras
indispensables al cumplimiento de derechos constitucionales. Quedaran también fuera del
principio de separacion de las actividades de regulacion y de operacion los servicios
administrativos de salvaguardia del patrimonio cultural y natural de la Nacion.

Parrafo Il. Separacion funcional. La separacion de la regulacion y de la operacion podra ser
funcional mediante la desconcentracidon de una u otra funcion y preferentemente de la funcion
operativa. La separacion funcional implicara la transparencia de las relaciones organicas y
financieras entre el 6rgano regulador y el érgano operativo; la contabilidad separada de los
activos y pasivos del organo operativo y la transparencia de sus fuentes de ingreso. La
desconcentracion de la funcidon operativa se hara por decreto, la desconcentracién de la funcidn
reguladora se hara por ley.

Parrafo Ill. Separacion estructural. La separacidon de la regulacion y de la operacion sera
estructural mediante la descentralizacion de una u otra de las funciones o, en el caso de los
organismos autonomos y descentralizados, mediante su division en dos entidades juridicamente
distintas, de tal forma que la funcion de regulacion quede en la competencia de un ente de
derecho publico sin ninguna funcién mercantil y sin relacion privilegiada con el operador. La
descentralizacién o la division institucional competen a la ley.

Parrafo IV. Incompatibilidad. Cuando se trate de separacion estructural de las funciones de
regulacion, bajo ninguna circunstancia, podran coincidir en un mismo ente u 6rgano de la
Administracion Publica las potestades de regulacién y operacion de los servicios publicos, en
consonancia con lo que establece el articulo 9 de la Ley Organica de la Administracion Publica.

Parrafo V. Integracion de los consejos decisorios. La participacion de representantes del
ministerio regulador en los consejos de direccién, administracion o vigilancia de un érgano o
ente operativo no vulnerara el principio de separacion de la regulacion y la operacion siempre y
cuando aquellos representantes no ejerzan un poder de influencia determinante en la toma de
decision.

] SECCION VI ]
OPERACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 34. De la operacion. La actividad de operacion de los servicios publicos consiste en
el conjunto de mecanismos y actividades que deben ser disefados y puestos en practica para
que el Estado pueda cumplir con su rol dirigido a satisfacer el interés colectivo de las personas.
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Parrafo. El Estado debe garantizar la operacion de los servicios publicos de forma directa, a
través de sus propios entes y organos, o de forma indirecta, por cuenta de los particulares
debidamente habilitados para tales fines, bajo los mecanismos establecidos en las leyes vigentes.

Articulo 35. Alcance de la funcién de operacion. La funcion de operacion de los servicios
publicos tiene el siguiente alcance:

a) Organizar los sistemas de prestacion de servicios publicos atendiendo a los principios
aplicables y al ordenamiento juridico.

b) Propiciar y promover las reglamentaciones y procedimientos que sean necesarios para la
prestacion de los servicios publicos con base en los principios de la buena
administracion.

c) Asegurar la prestacion de los distintos tipos de servicios publicos, tomando en cuenta
los derechos e intereses de los usuarios.

d) Disponer de todas las medidas que sean pertinentes para asegurar la calidad en la
prestacion de los servicios publicos y la atencion debida a los usuarios.

e) Implementar los programas de simplificacién de tramites para el acceso a los servicios
publicos.

f) Viabilizar los mecanismos que permitan la participacion ciudadana y que las personas
canalicen las quejas y las reclamaciones respecto al funcionamiento de los servicios
publicos.

g) Acoger y aplicar las medidas y herramientas relacionadas con los sistemas de evaluacién
y monitoreo de los servicios publicos.

h) Incorporar las herramientas tecnologicas necesarias para la prestacion eficaz y oportuna
de los servicios publicos.

~ SECCION VI
NIVELES DE COORDINACION INTRASECTORIAL E INTERINSTITUCIONAL

Articulo 36. Gabinete ministerial. El gabinete ministerial es el 6rgano de coordinacion
interinstitucional de las politicas sectoriales a cargo del ministerio. Esta integrado por el ministro
o ministra, los viceministros o viceministras y las maximas autoridades de los organos
desconcentrados y de los organismos autonomos y descentralizados bajo su dependencia. Por
su composicion, nimero y actividad constituye el pilar principal de la cooperacion intrasectorial.

Parrafo I. Cada ministerio establecera una regulacién marco minima de su gabinete ministerial,
adecuada a la configuracion institucional de su sector que determinara: la periodicidad, agenda,
orden del dia, convocatoria de las sesiones; presencia de los miembros y representacion;
transcripcion de las conclusiones y firma de los acuerdos eventuales. Las reuniones pueden ser
tematicas o territoriales, y por lo tanto subsectoriales.

Parrafo Il. El gabinete ministerial desarrolla una actividad regular celebrando, en su pleno, por
lo menos dos (2) reuniones por ano.
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Articulo 37. Director de Gabinete: funcién. El director o la directora de gabinete es un
funcionario o funcionaria de alto nivel técnico encargado o encargada de apoyar y asesorar al
ministro o ministra en su mision de coordinar las politicas publicas en e sector a nivel intra e
interministerial, asegurando también el seguimiento y cumplimiento de la agenda ministerial.

Le compete, a nivel sectorial:

a)
b)

d)

g)

h)

Coordinar los asesores del ministro o ministra;

Planificar la agenda de los gabinetes ministeriales en concertacion con los viceministros y
directores responsables de los asuntos transversales (planificacion, sistemas de calidad,
evaluacion o control);

Dirigir, en nombre del ministro o ministra, las reuniones, talleres y seminarios con los
directores del ministerio y ejecutivos de los 6rganos desconcentrados y organismos
autonomos y descentralizados del sector;

Facilitar la implementacion de las politicas institucionales transversales en el mismo
ministerio y en el sector que corresponda, realizando las acciones de coordinacién que
le correspondan o establezca el ministro o ministra;

Informarse de la evaluacion de desempeno institucional en el sector con las unidades
competentes y realizar los informes que correspondan a tal efecto con destino al

ministro o ministra y viceministros o viceministras del sector;

Coordinar la agenda de los temas que se llevaran a discusion entre directores de
gabinetes o a nivel del Consejo de Ministros;

Coordinar la elaboracion de proyectos de normas del ministerio, seguir su proceso y
mantener informado al ministro o ministra;

Las demas que considere oportunas establecer o delegar el ministro o ministra.

Le compete, al nivel intersectorial:

a)

b)

Asistir a las reuniones técnicas que se requieran para preparar la agenda del Consejo de
Ministros y reunir y preparar la informacion necesaria para las mismas;

Difundir la informacion necesaria para asegurar la eficacia de las instancias de
coordinacion y cooperacién interministeriales;

Seguir las decisiones del Consejo de Ministros e informar al ministro o ministra de su
evolucion;
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d) Ponerse a disposicion del Ministerio de la Presidencia cuando este lo requiera;
e) Actuar de enlace con los otros poderes del Estado (Legislativo /Judicial).

Articulo 38. Director de Gabinete: perfil, designacion y remocion. El director/a de
gabinete sera nombrado/a por el ministro o ministra. Es un servidor de libre remocion, mas en
razon de la continuidad administrativa, no podra destituirse dicho funcionario sin motivo de falta
grave ante la designacion de un nuevo ministro/a, hasta tanto no se haya hecho efectiva una
transferencia de la gestion, cuyo periodo no podra ser inferior a setenta dias contados a partir
de la citada designacion. En cualquier periodo de su misidn, el Director/a de Gabinete no podra
renunciar sin un preaviso de un mes.

Parrafo l. Los postulantes deberan poseer: a) una titulacion de maestria o diploma equivalente
y un buen conocimiento de la Administracion Publica y del sector; b) capacidades de
negociacion, toma de decision, organizacion, vision estratégica, relaciones humanas y facilidades
de expresion y comunicacion, trabajo en equipo.

Parrafo Il. El Ministerio de la Administracion Publica establecera las escalas de referencia del
perfil del cargo de acuerdo con las caracteristicas (tamano, complejidad organizacional) del
sector.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO DE MINISTROS

SECCION |
FINALIDAD, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Articulo 39. Finalidad. El Consejo de Ministros es el maximo 6rgano de coordinacion de los
asuntos de gobierno y de la Administracion Pablica Central, con la finalidad de asesorar y
apoyar al o a la Presidente de la Republica en su mision de conductor de las politicas publicas.

Articulo 39. Colegialidad. El Consejo de Ministros, como érgano de coordinacion, es el
organo colegiado en que los ministerios creados por ley concurren en igualdad y simultaneidad
de condiciones al momento de formar la voluntad y ejercitar las funciones que tiene a su cargo,
teniendo el o la Presidente de la Republica la maxima autoridad y la preeminencia sobre dicho
organo.

Los ministros sin cartera asi como el Procurador de la Republica, el Controlador de la Republica
y el Consultor Juridico del Poder Ejecutivo asistiran de pleno derecho, con voz, a las sesiones
del Consejo de Ministros.

Articulo 40. Preeminencia presidencial. El o la Presidente de la Republica abrira los

debates que estima necesario a su informacion y la de los ministros y ministras en relaciéon con
los asuntos administrativos y/o de gobierno que determine.
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Parrafo I. El o la Presidente de la Republica puede fomentar deliberaciones colectivas acerca
de los anteproyectos de ley en fase de elaboracion. En tal caso, el ministro competente
empezara la presentacion.

Parrafo Il. Ningin ministro o ministra participante podra intervenir en el debate sin
autorizacion previa del o la Presidente de la Republica que, siempre, concluira la discusion.

Articulo 41. Atribuciones y competencias. Al Consejo de Ministros le compete, segun
dispone la ley, conocer, proponer, deliberar o aprobar las orientaciones de politica publica
estratégica que impliquen coordinacion y racionalizacién de la Administracion Publica, lo cual
incluye, sin caracter limitativo, las atribuciones y competencias especificas siguientes:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

i)

Proponer y deliberar los lineamientos estratégicos para la elaboracion del Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico y aprobar el documento final.

Deliberar y aprobar el marco financiero para la elaboracion del Presupuesto Plurianual
del Sector Publico y el documento final asi como sus actualizaciones anuales.

Conocer la politica macroecondmica y presupuestaria anual del Sector Publico.

Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuesto General del Estado, previo a su remision al
Congreso de la Republica.

Conocer el estado de ejecucién del Presupuesto General del Estado de forma
periodica.

Conocer el estado de ejecucion del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico,
incluyendo lo correspondiente a los proyectos de inversion de forma periddica.

Conocer los planes de reforma administrativa del Poder Ejecutivo.

Ejercer cualquier otra atribucion que le otorgue la Constitucion, las leyes o el maximo
responsable del Poder Ejecutivo.

Las discusiones y deliberaciones del Consejo de Ministros son confidenciales.

Parrafo. Segln dispone la ley, el Consejo de Ministros ejerce los cinco tipos de facultades
siguientes: conocer, proponer, deliberar, concertar y aprobar, lo cual se entiende de la manera
siguiente.

a)

Conocer: brindar y/o recibir una informacion completa relativa a un asunto de su
competencia;
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b) Proponer: facultad de los ministros o ministras de recomendar y /o presentar, individual
o conjuntamente, cualquier asunto que determine la ley;

c) Deliberar: facultad de discutir colegialmente de un asunto;

d) Concertar: facultad de resolver colegialmente cualquier asunto que determine el
Presidente de la Republica;

e) Aprobar: facultad de asentir colegialmente cuando lo requiere el o la Presidente de la
Republica.

SECCION II
SESIONES

Articulo 42. Composicion. El Consejo de Ministros esta integrado por el o la Presidente de
la Republica, el o la Vicepresidente de la Republica y los ministros o ministras con o sin cartera.
Le preside el o la Presidente de la Republica o en su ausencia, y por delegacion expresa, el o la
Vicepresidente de la Republica.

Parrafo . La participacion de los ministros y ministras es obligatoria e indelegable salvo en
caso de enfermedad o de desplazamiento al extranjero o cualquier caso de fuerza mayor,
debidamente justificado.

Parrafo Il. Toda deliberacion sobre los asuntos de un ministerio determinado implica la
presencia obligatoria del ministro concernido.

Articulo 43. Periodicidad y sede. El Consejo de Ministros se reune de forma ordinaria en el
Palacio Nacional sito en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional o en el lugar
que indique la convocatoria del Presidente de la Republica, por lo menos una vez por trimestre
y de manera extraordinaria cuando las circunstancias asi lo exijan.

Articulo 44. Convocatoria y orden del dia. El o la Presidente de la Republica convocari el
Consejo de Ministros en base a un orden del dia que siempre sera acordado por él, aunque el
Consejo de Ministros esté presidido por el o el Vicepresidente de la Republica. La Secretaria del
Consejo de Ministros lo comunica de inmediato a los miembros del Consejo de Ministros v, si
fuere el caso, a los demas convocados, por lo que les concierne.

Parrafo I. El orden del dia comprende tres partes : |) Proyectos de leyes o decretos que se ha
de conocer, deliberar o aprobar el Consejo de Ministros; Il) Decisiones individuales; IlI)
Memorias propuestas al o la Presidente de la Republica o requeridas por él; IV) Comunicacién
libre o asuntos confidenciales por su naturaleza.
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Parrafo Il. No se podra inscribir al orden del dia ninguna memoria ministerial y ningun
proyecto de ley o decreto que no haya sido conocido por la Secretaria Técnica del Consejo de
Ministros por lo menos quince (15) dias antes de la sesion.

Articulo 45. Actas del Consejo de Ministros. Al final de cada sesion del Consejo de
Ministros, la Secretaria Técnica redactara el acta de la reunion que incluird la relacion de de los
temas tratados en la reunion y la posicion de los diferentes participantes y eventualmente una
indicacion de las conclusiones o decisiones adoptadas.

Parrafo I. El o la Presidente de la Republica aprobara y firmara las actas de las sesiones del
Consejo de Ministros.

Parrafo Il. Las actas de las sesiones del Consejo de Ministros seran clasificadas como
confidenciales en la Presidencia de la Republica.

Parrafo Ill. Al final del mandato presidencial, se remitiran las actas del Consejo de Ministros
reunidos durante su periodo al Archivo General de la Nacion.

Parrafo IV. Una vez aprobada por el o la Presidente de la Republica, la relacion de las
decisiones del Consejo de Ministros se entregan a los ministros o ministras y, si fuese el caso, a
los demas participantes.

Articulo 46. Comunicacion del Consejo de Ministros. En base a la indicacion de las
deliberaciones del Consejo de Ministros ratificadas por el o la Presidente de la Republica, el
Ministerio de la Presidencia establece el comunicado a la prensa que sera divulgado al final de
cada reunién del Consejo de Ministros.

Parrafo. El a la Ministra de la Presidencia actuara como portavoz del Consejo de Ministros, y
presentara las conclusiones a los medios de comunicacion acreditados en la casa de Gobierno,
respondiendo a sus preguntas, si procediere. Dicha sesion tendra lugar inmediatamente después
de cada Consejo.

~ SECCION I
SECRETARIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Articulo 47. Secretaria del Consejo de Ministros. El Ministro o Ministra de la Presidencia
ejercera la Secretaria del Consejo de Ministros y a tal efecto esta encargado o encargada de:

a) Establecer la convocatoria y el orden del dia del Consejo de Ministros aprobado por el o

la Presidente de la Republica y organizar y difundir la documentacion correspondiente a
los asuntos de la agenda;
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b) Agilizar los tramites para la preparacion interministerial de la propuesta de agenda y
orden del dia del Consejo de Ministros;

c) Redactar las actas y la relacion de decisiones y someterlas al Presidente de la Republica
para su aprobacion;

d) Establecer y actualizar, con acuerdo del Ministerio de Administracion Publica y la
Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo, las normas y procedimientos técnicos
acordados en el Consejo;

e) Asistir al o a la Presidente de la Republica en el desempeno de sus funciones de
Presidente del Consejo de Ministros.

Parrafo |. Cuando el o la Presidente de la Republica adopte en Consejo de Ministros una
disposicion, la Secretaria iniciara de forma inmediata los tramites para hacerla efectiva.

Parrafo Il. Las funciones de los miembros de la Secretaria del Consejo de Ministros
constituyen parte de las funciones de sus integrantes y no dan lugar a ninguna remuneracion
adicional.

) SECCION IV
PREPARACION INTERMINISTERIAL DEL CONSEJO DE MINISTROS

Articulo 48. Concertacion de la agenda y del orden del dia. La propuesta de agenda y
orden del dia del Consejo de Ministros se concierta en un Comité Técnico Interministerial que
procede de acuerdo con los pasos siguientes:

|. Cada miembro del Comité remite a la Secretaria del Consejo de Ministros los asuntos a
tratar quince (15) dias antes de la sesion del Consejo.

a) El titulo de los asuntos a tratar habra de ser suficientemente expresivo en su
contenido, evitandose las denominaciones ambiguas o complejas, las que exijan
para su comprension la consulta de textos legales y las que susciten dudas de
interpretacion.

b) Cuando el asunto a tratar sea un anteproyecto de Ley o de Decreto debera
acompanarse de la exposicion de motivos; el estudio de impacto y los dictamenes
e informes de caracter preceptivo que hayan sido emitidos.

2. La Secretaria del Consejo de Ministros establece la agenda y orden del dia de las
reuniones del Comité Técnico Interministerial a partir de las propuestas recibidas,
pudiendo excluir aquellos asuntos que no cumplan los requisitos establecidos y procede
a su distribucion por medio electréonico a los miembros del Comité Técnico
Interministerial.
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3. Las reuniones del Comité Técnico Interministerial se articularan de la manera siguiente:

a)

b)

Nueva discusion de los proyectos previamente estudiados en reuniones
interministeriales anteriores y eventual aprobacion técnica.

Intercambios sobre nuevas iniciativas de los Ministerios y formulacion de
propuesta de decision acerca del seguimiento de lugar.

4. De una manera general, las decisiones de las reuniones técnicas se concretizaran por:

a)

b)

c)

Aprobacién, con o sin alteraciones.
Rechazo o retiro a solicitud del proponente.

Sugerencia de presentacion del proyecto al Consejo de Ministros con indicacion
de no haber consenso.

5. Las conclusiones de dichas reuniones se transcribiran en un acta-resumen cuyos
destinatarios seran exclusivamente los ministros y ministras.

6. Los puntos del orden del dia que sean aprobados seran integrados de oficio al orden del
dia del Consejo de Ministros siguiente, para su debida aprobacién politica y seran
clasificados en dos tipos de Carpeta:

a)

b)

Carpeta informativa Azul. Es aquélla carpeta donde se incluiran los temas sobre los
que no haya desacuerdo en el Comité Técnico Interministerial y se presentara al
Consejo de Ministros so6lo con caracter informativo.

Carpeta Técnica Marrén. Es aquélla carpeta donde se incluiran necesariamente los
anteproyectos de ley y de decreto; los lineamientos estratégicos para la
elaboracion y seguimiento de las politicas publicas, planes, programas vy
proyectos; marco financiero y presupuestario; planes de reforma administrativa y
cualquier otro asunto que por su repercusion politica, econdémica o
presupuestaria requiera la deliberacion del Consejo de Ministros.

Las reuniones del Comité Técnico Interministerial tienen caracter preparatorio de las sesiones
del Consejo de Ministros. En ninglin caso podra adoptar decisiones o acuerdos por delegacion
del Consejo de Ministros.

Parrafo |. Una vez cerrada la Carpeta Azul por el Comité Técnico Interministerial, ningun
ministerio o comision interministerial podra formular al respecto nuevas modificaciones o
comentarios.
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Parrafo Il. Si uno o varios ministerios manifiestan su oposicion formal a un determinado
asunto o proponen observaciones sustanciales al mismo, podra ser aplazado o retirado hasta la
solucién de las diferencias o la presentacion de un nuevo texto. Correspondera a la Secretaria
del Consejo de Ministros adoptar la decision oportuna a efectos de posponer la discusion o
incluir el asunto en la Carpeta Marrén.

Parrafo lll. Cuando por razones de urgencia excepcional derivadas de la necesidad de cumplir
plazos perentorios deba incorporarse algun asunto a la agenda o orden del dia ya establecidos
para las reuniones del Comité Técnico Interministerial, el ministerio proponente: a) solicitara
por escrito la correspondiente inclusidn, que en caso de ser autorizada sera comunicada a los
demas ministerios; o b) podra presentar directamente los asuntos sobre la mesa del Comité
Técnico Interministerial, en cuyo caso debera ser aprobada por mas de la mitad de los
miembros presentes.

Parrafo IV. Las adiciones de asuntos a la Carpeta Marron por razones de urgencia se
solicitaran personalmente por el ministro o ministra proponente al o a la Presidente de la
Republica, quien adoptara la decision oportuna sin que para ello esté prevista ninguna otra via.

Articulo 49. Comité Técnico Interministerial. EI Comité Técnico Interministerial
preparatorio al Consejo de Ministros esta conformado por los Directores de Gabinete de cada
ministerio, el representante de la Contraloria de la Republica, de la Procuraduria de la
Republica y de la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo. Integraran, cuando su misién lo
justifique, los comisionados y representante, a nivel técnico, de las comisiones presidenciales o
interministeriales.

Al Comité Técnico Interministerial le corresponde:

a) Proponer la agenda de las reuniones del Consejo de Ministros y el orden del dia de cada
sesion;

b) Conocer y discutir a nivel técnico las propuestas de politicas publicas y de reforma
administrativa que se someten en sus sectores ministeriales respectivos y los
instrumentos juridicos apropiados para su implementacion, previo a su conocimiento
por el Consejo de Ministros;

c) Velar porque los instrumentos juridicos sugeridos al Consejo de Ministros no entren en
contradiccion con la Constitucion de la Republica y las leyes vigentes;

d) Elevar al Consejo de Ministros, a través de la Secretaria, del Consejo de Ministros, los
informes contentivos del seguimiento de sus asuntos y toda documentacion necesaria

para el desarrollo de las sesiones de dicho 6rgano;

e) Asistir a la Secretaria del Consejo de Ministros para el cumplimiento de las disposiciones
emanadas del Consejo de Ministros;
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f) Cualquier otra funcion designada por el Consejo de Ministros.

Los acuerdos alcanzados por el Comité Técnico Interministerial seran adoptados por una
mayoria de las tres cuartas partes de los miembros presentes. Para que dichos acuerdos tengan
validez las sesiones deberan contar con la presencia de mas de la mitad de los miembros.

El Comité Técnico Interministerial se reine de forma ordinaria en la sede del Ministerio de la
Presidencia o en el lugar que indique la convocatoria, por lo menos cinco (5) dias antes del
Consejo.

Las funciones de los miembros del Comité Técnico Interministerial forman parte de las
funciones de sus integrantes y no dan lugar a ninguna remuneracion adicional.

Parrafo I. Para los fines del presente Reglamento se entendera como reforma administrativa
todo proceso técnico-politico de cambio en la estructura, funcionamiento y sistema de la
administracion publica que incida en ambitos centrales para la institucionalidad administrativa.

Parrafo Il. Se entendera por instrumento juridico apropiado para implementar las propuestas
de politica, los anteproyectos de ley y decreto emanados del Poder Ejecutivo. Los demas
instrumentos juridicos, tales como disposiciones, resoluciones, 6rdenes departamentales y
cualquier otra modalidad no prevista en el presente Reglamento, solo deberan ser presentados
ante el Comité Técnico Interministerial cuando excedan el ambito interno de funcionamiento
del ministerio o del 6rgano u organismo del cual emane.

Articulo 50. Direccion del Comité Técnico Interministerial. La Secretaria del Consejo
de Ministros ejercera la direccion del Comité Técnico Interministerial y en esta calidad
asegurara:

a) La coordinacién y la preparacion de las reuniones del Comité Técnico Interministerial;

b) La distribucion a los miembros del Comité Técnico Interministerial de la agenda y orden
del dia y la informacién relevante para sostener las discusiones;

c) La verificacion y registro del quérum y la validacion de los acuerdos adoptados;

d) La elaboracion, difusion y custodia de las actas de las sesiones de trabajo del Comité
Técnico Interministerial;

e) La Secretaria Técnica del Consejo de Ministros podra delegar funciones técnicas
puntuales para agilizar la preparacion de las sesiones.

CAPiTULOV
COORDINACION ADMINISTRATIVA.
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~ SECCIONI
ADMINISTRACION CONSULTIVA Y PARTICIPATIVA

Articulo 51. Comisionados, Comisiones Presidenciales o Interministeriales. Los
comisionados son organos de asesoria administrativa, designados por el o la Presidente de la
Republica, por decreto, para el examen y consideracion en la materia determinada de aspectos
de coordinacion de politicas, planes, programas o proyectos. A los mismos fines el o la
Presidente de la Republica puede, a propuesta del Consejo de Ministros, crear, por decreto
comisiones presidenciales o interministeriales que asocian funcionarios y personas externas a la
Administracion Publica.

Los comisionados y comisiones presidenciales o interministeriales emiten opiniones,
dictamenes, observaciones, propuestas, conclusiones y recomendaciones, sin caracter decisorio.

Parrafo l. Para evitar duplicidades en la Administracion Publica, las comisiones presidenciales o
interministeriales y comisionados seran, salvo excepcion debidamente justificada, organos
temporales y no ejerceran ninguna funcidn operativa ni tendran unidades administrativas
ejecutivas. Dichos 6rganos funcionaran con el apoyo técnico, administrativo y operativo de los
ministerios que los integran.

Parrafo Il. Los comisionados y comisiones presidenciales e interministeriales rinden cuenta de
su misién al o a la Presidente de la Republica y al Consejo de Ministros.

Articulo 52. Decreto de creacion y modificacion. El decreto de creacion y/o modificacion
de las comisiones presidenciales o interministeriales y comisionados contemplara los elementos
siguientes:

a) Comisidon presidencial o interministerial: a) mision ; b) presidente de la comisidn ; c)
ministerio de coordinacién aun sea funcionalmente dependiente del o la Presidente de la
Republica; d) autoridades, 6rganos o entes administrativos y personalidades integrantes ; e)
objetivos, funciones y resultados esperados en base a indicadores determinados ; f) plazos de
vencimiento de la mision.

b) Comisionado : a) misién ; b) ministerio de incorporacién o quién asumira el apoyo técnico;
c) objetivos, funciones y resultados esperados en base a indicadores determinados; d) plazos de
vencimiento de la mision que en ningun caso excedera la duracién del periodo del gobierno que
lo crea.

Parrafo. Los comisionados estan incorporados al ministerio afin a la materia de su
competencia, segun sea determinado.

Articulo 53. Composicion de las comisiones presidenciales o interministeriales. Las
comisiones presidenciales o interministeriales integran funcionarios y funcionarias publicos y
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personas externas a la Administracion Publica especializadas en la materia determinada por el
decreto de creacion. Los comisionados, en el sentido del articulo 36 de la Ley Organica No
247-12, son 6rganos unipersonales encargados de una mision publica puntual y provisional.

Parrafo. Las comisiones presidenciales integran autoridades publicas con rango de ministros.
Las comisiones interministeriales se conforman, al nivel politico, de los ministros o ministras y
viceministros o viceministras, y, al nivel técnico, de los funcionarios y funcionarias competentes
en la materia considerada.

Articulo 54. Presidencia y coordinacion de las comisiones presidenciales o
interministeriales. El decreto de creacion determinara quién presidira las comisiones
presidenciales o interministeriales. En su defecto, las comisiones presidenciales seran presididas
por el o la Presidente de la Republica o el o la Vicepresidente de la Republica, y las comisiones
interministeriales por el Ministerio de la Presidencia o el Ministerio coordinador siguiente:

a) Comisiones interministeriales relativas a asuntos sociales : Ministerio de la Presidencia;

b) Comisiones interministeriales relativas a asuntos de politica economica e inversion:
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo;

c) Comisiones interministeriales relativas a asuntos de politica y gestion fiscal o de
financiamiento: Ministerio de Hacienda.

d) Comisiones interministeriales relativas a asuntos de politica institucional: Ministerio de
Administracion Publica.

Articulo 55. Funcion de coordinacion. Corresponde al organo coordinador de las
comisiones presidenciales o interministeriales:

a) Proponer la agenda y orden del dia concertados con los miembros integrantes;

b) Remitir las convocatorias de las sesiones a sus miembros;

c) Distribuir los expedientes, informes o asuntos que hayan de ser sometidos al
conocimiento, deliberacién y decision de la comision;

d) Elaborar y formalizar las actas;

e) Archivar y custodiar las convocatorias, actas y agendas del dia de las sesiones;

f) Coordinar con la Secretaria Técnica del Consejo de Ministros aquellos asuntos que sean
considerados de lugar;

g) Expedir todos los asuntos que incumben a la secretaria de dicha comision presidencial
o interministerial;

h) Transmitir un informe completo de su actividad y logros al Ministerio de la Presidencia
para informacion competa y regular del Presidente de la Republica y del Consejo de
Ministros.
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Parrafo. El ministro o ministra coordinador de las comisiones interministeriales actuara por
delegacion del Ministro o Ministra de la Presidencia y podra beneficiar de asignaciones
correspondientes a los gastos incurridos en la gestion administrativa de la coordinacién. Todas
las comisiones actlan bajo la dependencia funcional del o la Presidente de la Republica.

Articulo 56. Atribuciones de las comisiones presidenciales o interministeriales.
Corresponde a las comisiones presidenciales o interministeriales:

a) Examinar cuestiones, aspectos o criterios que implican el examen conjunto de los
organos y entes pertenecientes a sectores diversos y formular medidas para agilizar el
cumplimiento, seguimiento o implementacion coordinados de las politicas publicas o
asuntos deliberados en Consejos de Ministros;

b) Estudiar aquellos asuntos que afecten a varios sectores o transversales y requieran la
elaboracion de una propuesta conjunta que sera elevada al Consejo de Ministros;

c) Examinar y considerar toda materia de interés general que pueda aprovecharse del
aporte de especialistas externas a la Administracion Publica. No obstante las
conclusiones y recomendaciones deberan ser remitidas a los ministros concernidos.

Articulo 57. Funcionamiento de las comisiones presidenciales o interministeriales.
De no estar explicitadas en el decreto de creacion, las reglas de funcionamiento interno de las
comisiones estaran establecidas conforme con los principios y reglas generales que rigen los
consejos consultivos por resolucion del ministro o ministra coordinador. Dicha normativa
coordinara el funcionamiento de las comisiones con las reglas de funcionamiento, periodicidad y
a los métodos de trabajo del Consejo de Ministros.

Parrafo. Las conclusiones o acuerdos de las comisiones se adoptan por mayoria simple de los
votos de los miembros presentes en las sesiones. Para que dichos acuerdos tengan validez las
sesiones deberan contar con la presencia de la mitad mas uno de los integrantes de la comision.

SECCION II
CONSEJOS CONSULTIVOS

Articulo 58. Definicion. Los consejos consultivos creados por ley o decreto en el ambito
nacional, sectorial, intersectorial, local o interterritorial, con el proposito de organizar la
consulta y participacion de la sociedad civil en la Administracion Publica son organos colegiados
con facultad de opinar, recomendar o proponer, sea de oficio o a solicitud del ente u érgano
competente.

Articulo 59. Creacion. En base al articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica
compete tanto a la ley que al decreto crear los consejos consultivos integrados por personas
representativas de la sociedad civil con caracter permanente y con caracter temporal cuyo plazo
de vencimiento en ningun caso excedera la duracién del periodo del gobierno que lo crea.
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Parrafo. Se reservara preferiblemente la denominacion “Consejo” a los organos consultivos
regidos por el articulo 35 de la Ley Organica de la Administracién Publica sin perjuicio de la
denominacion en uso en los organismos autonomos y descentralizados para designar sus
organos colegiados de administracion o direccion internos.

Articulo 60. Integracion institucional. La ley o decreto de creacién determina las
autoridades publicas y personas representativas de los sectores economicos, laborales, sociales
y/o culturales y grupos minoritarios que integran los consejos consultivos y fija su integracion
institucional en el ministerio adecuado a su mision.

Parrafo |. Los organos consultivos de la Administracion Publica en que participen personas u
organizaciones representativas de intereses sociales, asi como aquéllos compuestos por
representaciones de autoridades en entes u 6rganos publicos, cuenten o no con participacion
de organizaciones representativas de intereses sociales, quedaran integrados en el ministerio
que corresponda a sus atribuciones, aunque sin participar en la estructura jerarquica de dicho
ministerio.

Parrafo Il. Los consejos consultivos que correspondan a varios ministerios se integraran el
Ministerio de la Presidencia.

Articulo 61. Estructura organica y funcional interna. Los consejos consultivos
dispondran de las unidades de apoyo técnico-administrativo estrictamente necesarias a la
formulacion de su dictamen; y no desarrollaran unidades ejecutivas u operativas.

Parrafo l. Los consejos consultivos que se hayan convertido en unidades de gestion sustantivas
u operativas, perdiendo su caracter originario, integraran la estructura interna del ministerio
correspondiente con el rango idéneo a sus funciones efectivas y la denominacidén que resulte
mas conveniente.

Parrafo Il. Los consejos que requieran unidades ejecutivas u operativas, y cuya estructura de
representacion pluralista de los intereses o instituciones constituye una especificidad esencial
de su direccion y mision, seran incorporados en la jerarquia de un ministerio en calidad de
servicios desconcentrados funcionalmente y podran guardar su denominacion.

~ SECCION I
ORGANO COLEGIADOS

Articulo 62. Régimen. En todos los aspectos que no sean establecidos por su ley de creacion
y la ley que regula los procedimientos administrativos, los organos colegiados en la
Administracion Publica, sean consultivos o decisorios, ajustaran sus reglas de organizacion y
funcionamiento a las normas supletorias contenidas en el presente capitulo, sin perjuicio de las
peculiaridades organizativas de la Administracion Publica en que se integran. Por lo demas
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podran completar sus propias normas de funcionamiento guiados por los principios
fundamentales de imparcialidad, objetividad y transparencia.

Parrafo. Por 6rgano colegiado se entiende todo 6rgano compuesto de dos o mas personas,
funcionarios o representantes, que deben formar su decision u opinion de manera conjunta,
concertada y simultanea.

Articulo 63. Del Presidente. Corresponde al presidente del 6rgano colegiado:

a) Detentar la representacion del érgano;

b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y la fijacion del
orden del dia, teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones de los demas miembros
formuladas con la suficiente antelacion;

c) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos por causas
justificadas.

d) Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos si asi lo establecen sus
propias normas;

e) Asegurar el cumplimiento del ordenamiento juridico.;

f) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del érgano;

g) Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a su condicién de presidente del 6rgano.
Parrafo. En casos de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal, el presidente sera
sustituido por el vicepresidente que corresponda, y en su defecto, por el miembro del 6rgano
colegiado de mayor jerarquia, antigliedad y edad, por este orden, de entre sus componentes.
Esta norma no sera de aplicacion a los organos colegiados en que el régimen de sustitucion del
Presidente debe estar especificamente regulado en cada caso, o establecido expresamente por
acuerdo del Pleno del 6rgano colegiado.

Articulo 64. De los Miembros. Corresponde a los miembros de los 6rganos colegiados:
a) Recibir, con una antelacion minima de cuarenta y ocho horas, la convocatoria
conteniendo el orden del dia de las reuniones La informacion sobre los temas que
figuren en el orden del dia estara a disposicion de los miembros en igual plazo;

b) Participar en los debates de las sesiones;

c) Ejercer su derecho al voto y formular su voto particular, asi como expresar el sentido
de su voto y los motivos que lo justifican. No podran abstenerse en las votaciones
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quienes por su cualidad de autoridades o personal al servicio de la Administracion
Publica, tengan la condicion de miembros de 6rganos colegiados;

d) Formular ruegos y preguntas;

e) Obtener la informacion precisa para cumplir las funciones asignadas;

f) Cualesquiera otras funciones que sean inherentes a su condicion.
Parrafo I. Los miembros de un o6rgano colegiado no podran atribuirse las funciones de
representacion reconocidas a éste, salvo que expresamente se les hayan otorgado por una
norma o por acuerdo validamente adoptado, para cada caso concreto, por el propio organo.
Parrafo Il. En casos de ausencia o de enfermedad y, en general, cuando concurra alguna causa
justificada, los miembros titulares del 6rgano colegiado seran sustituidos por sus suplentes, si los
hubiera.
Parrafo Ill. Las organizaciones representativas de intereses sociales podran sustituir a sus
miembros titulares por otros, acreditandoles ante la Secretaria del 6rgano colegiado, con
respecto a las reservas y limitaciones que establezcan sus normas de organizacion.
Articulo 65. Del Secretario. Los 6rganos colegiados tendran un secretario que podra ser un
miembro del propio 6rgano o una persona al servicio de la Administraciéon Publica
correspondiente. La designacion y el cese, asi como la sustituciéon temporal del Secretario en
supuestos de vacante, ausencia o enfermedad se realizaran segun lo dispuesto en las normas
especificas de cada organo y, en su defecto, por acuerdo del mismo.

Parrafo. Corresponde al Secretario del 6rgano colegiado:

a) Asistir a las reuniones con voz pero sin voto si es un funcionario, y con voz y voto si la
Secretaria del 6rgano la ostenta un miembro del mismo.

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones del 6rgano por orden de Presidente, asi como
las citaciones a los miembros del mismo.

c) Recibir los actos de comunicacion de los miembros con el érgano y, por tanto, las
notificaciones, peticiones de datos, rectificaciones o cualquier otra clase de escritos de
los que deba tener conocimiento.

d) Preparar el despacho de los asuntos, redactar y autorizar las actas de las sesiones.

e) Expedir certificaciones de las consultas, dictamenes y acuerdos aprobados.

f) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion de Secretario.
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Articulo 66. Convocatorias y sesiones. Para la vélida constitucién del organo, a efectos de
la celebracion de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la presencia del
Presidente y Secretario o en su caso, de quienes le sustituyan, y las reglas de quérum exigidas
por la ley.

Parrafo I. No podra ser objeto de deliberacion o acuerdo ninglin asunto que no figure incluido
en el orden del dia, salvo que estén presentes todos los miembros del 6rgano colegiado y sea
declarada la urgencia del asunto por el voto favorable de la mayoria.

Parrafo Il. Toda persona interesada podra dirigirse al Secretario de un 6rgano colegiado para
que les sea expedida certificacion de sus acuerdos.

Articulo 67. De las Actas. De cada sesion que celebre el 6rgano colegiado se levantara acta
por el Secretario, que especificara necesariamente los asistentes, el orden del dia de la reunion,
las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de las
deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados.

Parrafo I. En el acta figurara, a solicitud de los respectivos miembros del érgano, el voto
contrario al acuerdo adoptado, su abstencion y los motivos que la justifiquen o el sentido de su
voto favorable. Asimismo, cualquier miembro tiene derecho a solicitar la transcripcion integra
de su intervencion o propuesta, siempre que aporte en el acto, o en el plazo que senale el
Presidente, el texto que se corresponda fielmente con su intervencion, haciéndose asi constar
en el acta o uniéndose copia a la misma.

Parrafo Il. Los miembros que discrepen del acuerdo mayoritario podran formular voto
particular por escrito en el plazo de cuarenta y ocho horas, que se incorporara al texto
aprobado.

Parrafo lll. Cuando los miembros del érgano voten en contra o se abstengan, quedaran
exentos de la responsabilidad que, en su caso, pueda derivarse de los acuerdos.

Parrafo IV. Las actas se aprobaran en la misma o en la siguiente sesién, pudiendo no obstante
emitir el Secretario certificacion sobre los acuerdos especificos que se hayan adoptado, sin
perjuicio de la ulterior aprobacién del acta.

Parrafo V. En las certificaciones de acuerdos adoptados emitidas con anterioridad a la
aprobacion del acta se hara constar expresamente tal circunstancia.

Articulo 68. Resolucion de Conflictos de Interés. En el caso de miembros de consejos o
comisiones consultivas o decisorias que encontraren alguna situacion en la que pudiere existir
conflicto de interés respecto a si mismos, deberan retirarse de la sesion mientras se discuta el
tema que origina el conflicto.
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Parrafo I. Se entiende por conflicto de interés toda situacion objetiva en la que un miembro de
un érgano colegiado posee a titulo privado un interés personal en la resolucion del asunto
sometido a dicho organo que puede influir indebidamente en la manera de cumplir con sus
responsabilidades y obligaciones.

Parrafo Il. Los miembros que conozcan la existencia de algin conflicto de interés respecto a
otro miembro deberan hacerlo saber al presidente del 6rgano que se trate, a efecto que se
someta a votacion la existencia o no del conflicto de interés.

] CAPITULO VI S
POLITICAS ORGANIZATIVAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

] SECCION |
PLANIFICACION DE LAS POLITICAS ORGANIZATIVAS

Articulo 69. Conduccidon estratégica institucional. Cada ministro o ministra se
comprometera a reforzar la capacidad de su ministerio de orientar, seguir, controlar y
autoevaluar su gestion propia asi como la de orientar, seguir, controlar y evaluar la gestién
publica de las unidades desconcentradas y descentralizadas incorporadas o adscritas a su
ministerio.

Articulo 70. Estrategia de fortalecimiento institucional. Para mejorar su eficacia y
eficiencia organizativa, cada ministerio implementara, en su sector, una estrategia de
fortalecimiento institucional que concretice las politicas organizativas de la Administracion
publica definidas en el presente capitulo y cuya evaluacion servira de base a la revision trienal
de la organizacién administrativa que emprenda el o la Presidente de la Republica conforme con
lo dispuesto en los articulos 86 y 87 de la Ley Organica de LA Administracién Publica.

Parrafo |. Los objetivos, programas y lineas de accion del plan fortalecimiento institucional
precisaran : a) su coherencia con la Estrategia Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico y demas planes nacionales establecidos en la Ley de Planificacion e
Inversion Publica; b) los resultados esperados medidos por indicadores cuantitativos segun un
ritmo anual de progresion ; c) la metodologia de evaluacion aplicada y su conformidad o
compatibilidad con los sistemas transversales de gestién publica y control interno y demas
normas que fijen sus respectivos organos rectores.
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Parrafo Il. Los organismos auténomos y descentralizados adaptaran sus propios planes a la
estrategia de fortalecimiento institucional establecida por el ministerio de quién dependen.

Parrafo Ill. La estrategia de fortalecimiento institucional de los ministerios, organos
desconcentrados y organismos autébnomos y descentralizados estara sometida al dictamen del
Ministro o Ministra de Administracion Publica previa ejecucion.

Articulo 71. Coordinacion interinstitucional. El Ministerio de Administracion Publica
coordinara con el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo para proponer un marco
coherente de normas, preceptos y metodologias que facilite la autoevaluacion y retro evaluacion
de las politicas de fortalecimiento institucional en el sector. Ademas, colaboraran en materia de
fortalecimiento institucional y con pleno respeto a sus atribuciones respectivas, en el ejercicio
de las responsabilidades siguientes:

a) Asesorar las entidades del sector publico en la elaboracién, seguimiento vy
autoevaluacion de su estrategia institucional;

b) Certificar la coherencia de las politicas publicas observadas en el sector con las que
monitorean, y la fiabilidad de los resultados publicados.

Parrafo. Para agilizar la coordinacion, el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo y el
Ministerio de la Administracion Publica se organizaran como lo juzguen mas eficaz y podran
consentirse mutuamente delegacion de competencias o de firma. Ademas, asociaran, si
necesario, otros organos rectores de politicas o sistemas transversales o de control interno.
Cuando se trate de temas que tengan incidencia financiera participara el Ministerio de Hacienda,
a través de la Direccidon General de Presupuesto.

Articulo 72. Coordinacién y concertacion sectorial. Los planes estratégicos de
fortalecimiento institucional, en cada sector, estaran establecidos, bajo la responsabilidad del
ministro o ministra, en base a un didlogo de gestion estratégica con los organos
desconcentrados y los organismos autonomos y descentralizados del sector. Se tomaran en
cuenta para la negociacion y conclusion de los convenios de gestion.

Articulo 73. Participacion de la sociedad civil. El plan estratégico de fortalecimiento
institucional se pondra a disposicion del publico por via electrénica y se sometera a debate
publico antes adopcion. El plan definitivo mencionara la consideracion tomada de las principales
conclusiones de la consulta.

Parrafo I. La calidad de la informacion y/o participacion de la sociedad civil formara parte de
los elementos evaluados.
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Parrafo Il. El plan estratégico de fortalecimiento institucional en el sector asi como los
resultados de su evaluacion interna y/o externa estan a disposicion del publico de modo
permanente.

Articulo 74. Objetivos estratégicos institucionales. Los planes estratégicos de
fortalecimiento institucional contemplaran objetivos generales y especificos, programas y/o
lineas de accion con medicion de resultados anuales y trienales relacionados de forma
acumulativa con los tres ejes siguientes:

Eje |: Racionalidad administrativa.
Eje 2: Calidad de la Gestion Publica.
Eje 3: Participacion y control ciudadano.

Parrafo. Los indicadores de resultados relacionados con el fortalecimiento institucional estaran
definidos por el ministerio del sector en concertacién con el Ministerio de Administracion
publica y en complemento de los que requieren los organos rectores de las politicas
transversales.

SECCION II S
RACIONALIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 75. Simplificaciéon de los tramites administrativos. Se estableceran programas y
lineas de accion que desarrollen el objetivo general de simplificacion de los tramites
administrativos y los objetivos especificos de reduccion de la complejidad de los tramites
administrativos, especialmente para los jovenes y personas discapacitadas o en situacién de alta
precariedad.

Parrafo I. A nivel general, los programas y/o lineas de accion facilitaran la digitalizacion de los
formularios, y actos administrativos de manera que el usuario pueda cumplir los procedimientos
administrativos por una via electrénica garantizando la confiabilidad de la informacion, la
autenticidad de su firma y la integridad de sus declaraciones mediante recepcion de un
certificado electronico que establezca el enlace entre el documento firmado y la identidad del
signatario. En coordinacion con el organo rector de las Tecnologias de Informacion, el
programa fijara objetivos cuantificados de digitalizacién de la informacién administrativa
garantizando su fiabilidad y actualidad y accesibilidad por via electroénica.

Parrafo Il. A nivel especifico, los programas y/o lineas de accién tomaran en cuenta las
dificultades de acceso al gobierno electronico de las personas jovenes o discapacitadas o en
situacion de alta precariedad y garantizaran la accesibilidad intelectual y material de la
informacion administrativa que necesitan.
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Articulo 76. Simplificacion del marco juridico. Los ministerios someteran a revision
sistematica las normas vigentes en el ambito de sus atribuciones y competencias y presentaran a
la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo proposiciones concretas de simplificacion del marco
juridico por supresion de las normas obsoletas, redundantes o nocibles. Igualmente, someteran
los anteproyectos de ley, decreto o reglamento que propongan a un estudio previo de impacto
que permita al o la Presidente de la Republica juzgar su oportunidad con respecto al objetivo
de simplificacion del marco juridico.

Los planes estratégicos de fortalecimiento institucional de los ministerios mediran el ritmo de
progresion de la evaluacion del impacto de las principales normas y la simplificaciéon del marco
juridico, precisando las metodologias utilizadas.

Parrafo. Todos los proyectos de ley o decreto que establezcan o revisen tramitaciones
administrativas que impacten directamente los ciudadanos o usuarios deberan justificar la
necesidad, oportunidad y proporcionalidad del tramite propuesto con respecto a los principios
de accesibilidad y simplicidad de la Administracién Publica.

Articulo 77. Simplificacion de las estructuras administrativas. Cada ministerio
sometera su sector, por lo menos cada tres anos, a un diagnoéstico institucional que examine la
racionalidad de su estructura organizacional e identifique las duplicaciones de funciones;
inadecuaciones de estatuto o atribuciones; dificultades o incumplimientos que se deberian
corregir para optimizar su eficacia y eficiencia. En base a tal diagnostico y en concertacién con el
Ministerio de la Administracion Publica cada ministerio disefara un programa de fusion,
supresion, reestructuracion de érganos o entes en el sector con un calendario de vencimiento
de plazos.

Parrafo. En la perspectiva de los estudios de impacto previstos en el articulo 8 de la Ley No
247-12 Organica de la Administracion Publica, las propuestas de creacion de nuevos organos o
entes administrativos deberan contemplar un analisis de la necesidad, oportunidad y racionalidad
de la creacion, de la forma juridica elegida y del impacto sobre el gasto publico y una propuesta
correlativa de reduccion de los érganos o entes ejerciendo funciones o atribuciones vecinas o
similares.

SECCIONII
CALIDAD DE LA GESTION PUBLICA

Articulo 78. Evaluaciéon sistematica. El desarrollo de la capacidad de evaluacion y
autoevaluacion es una responsabilidad esencial de todo ministerio. A tal efecto, todo ministerio
debera construir una vision colectiva y operacional del proceso de racionalizacion vy
modernizacion de su organizacion propia y de la del sector, implementando una cultura de
transparencia, evaluacion y rendicion de cuenta.
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Parrafo I. Los planes estratégicos de fortalecimiento institucional dedicaran lineas de
reforzamiento de las capacidades de autoevaluacion o evaluacion de la organizacion
administrativa que integren, detallen, alimenten o completen los sistemas transversales de
evaluacion, auditoria y control interno del Estado.

Parrafo Il. Autoevaluacion en la Administracion Publica Central. Los planes
estratégicos de fortalecimiento institucional de cada ministerio integraran el disefio y la
implementacion de lineas de accion, mecanismos y herramientas que fortalezcan sus capacidades
de evaluar su propia estructura y la de sus dependencias y destacaran indicadores de resultados
relacionados con: a) la simplificacion de su estructura organica; b) la simplificacion de los
tramites administrativos; c) implementacion de los sistemas de calidad en la gestion de los
recursos humanos ; d) implementacién de los sistemas de certificacion; e) los logros en materia
de facilitacion de la informacion y comunicacién interna y externa ; f) la implementacion de
instrumentos de planificacion y sistemas transversales de gestion publica y control interno.

Parrafo lll. Evaluacion de los organismos autonomos y descentralizados adscritos.
Los planes estratégicos de fortalecimiento institucional de cada ministerio integraran igualmente
el diseno y la implementacion de lineas de accidén, mecanismos y herramientas que fortalezcan
las capacidades de los organismos autonomos y descentralizados adscritos de evaluar y rendir
cuenta de su gestion mediante indicadores de resultados que permitan al ministerio medir: a) el
impacto de su conduccion estratégica; b) su capacidad de retroalimentar su liderazgo del sector;
c) el progreso en los organismos administrativos adscritos de una cultura por resultados.

Parrafo IV. Autoevaluacion de los 6rganos desconcentrados y de los organismos
auténomos y descentralizados. Los ministerios se dedicaran a reforzar las capacidades de
autoevaluacion de los érganos desconcentrados y organismos auténomos y descentralizados,
disenando indicadores, guias y capacitacion en todos los aspectos que requiera la coherencia de
las politicas publicas del sector.

Articulo 79. Principios rectores de la evaluacion de la gestiéon publica. El disefio de los
instrumentos, indicadores y metodologias de las politicas de fortalecimiento institucional
obedecera a los principios rectores de responsabilidad, obligatoriedad, transparencia,
coordinacién y publicidad.

Parrafo 1. Principio de Responsabilidad. Cada ministerio definira los instrumentos,
indicadores y metodologias de medicion que juzgue mas apropiados a las especificidades de su
sector, siempre y cuando estén compatibles con los principios, preceptos, normas Yy
metodologias de evaluacion y control interno emitidas por los érganos rectores de los sistemas
transversales de gestion publica: Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, Contraloria
de la Republica, Ministerio de Hacienda y Ministerio de Administracion Publica. Los datos y
resultados estaran presentados en forma agregada para todo el sector y de forma individualizada
por entidad juridica, salvo recomendacion contraria de uno u otro de los érganos rectores de
los sistemas transversales de gestion publica.
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Parrafo Il. Principio de Obligatoriedad. La implementacion de las politicas organizativas
prescritas en la Ley Organica de la Administracion Publica y el presente Reglamento es
obligatoria, asi como la autoevaluacion continua y evaluacion trienal por los 6rganos rectores de
las politicas transversales.

Parrafo Ill. Principio de Transparencia. Toda evaluacion o autoevaluacion implicara
indicadores de resultado cuantitativos y verificables definidos en base a metodologias
internacionalmente aceptadas.

Parrafo IV. Principio de Coordinacion. Los aspectos de politica organizativa de la
planificacion en la Administracion Publica implicaran una coordinacidon técnica al nivel
interministerial, a nivel del sector y subsector, las cuales se manifiestan de la manera siguiente:

a) Coordinacion técnica interministerial. Los objetivos, programas y lineas de accion y sus
indicadores en materia de fortalecimiento institucional estaran elaborados en
concertacion con el Ministerio de Administracién Publica y el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo. Los ministerios concernidos se comprometeran a publicar una
guia actualizada de los criterios e indicadores de evaluacién pertinentes para sus
respectivas atribuciones y adoptaran de un comun acuerdo la forma de coordinacion que
les parece la mas adecuada.

b) Coordinacion técnica interna al sector. La coordinacién del ministerio con los 6rganos y
entes bajo su vigilancia sera conducida a nivel del gabinete ministerial, por el ministro o
ministra o bajo su responsabilidad., informando constantemente el director o directora
de gabinete.

c) Coordinacion técnica interna al subsector. La coordinacién con los érganos y entes de
un subsector sera conducida por el viceministro o viceministra o, bajo la responsabilidad
de éste o ésta por el director/a general o director o la directora de area competente,
informando constantemente el director o directora de gabinete.

Parrafo V. Principio de Publicidad. Los instrumentos, indicadores y metodologias de
evaluacion estaran puestos a disposicion del publico y transmitidos a los 6rganos y organismos
evaluados en forma de guia de evaluacion comentada.

~ SECCION IV
PARTICIPACION Y CONTROL CIUDADANO

Articulo 80. Participacion popular. Los planes estratégicos de fortalecimiento institucional

formularan programas de dinamizacion de la participacion popular que desarrollen los objetivos
siguientes:
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a) Transparentar las relaciones entre la Administracion Publica y las personas y facilitar el
acceso libre y gratuito de las personas a la informacion relativa a sus derechos en todo
tipo de procedimiento administrativo.

b) Reducir el nimero de los consejos, comisiones y oérganos consultivos cuando
obstaculizan la participacion ciudadana por su composicion, formalismo, inadecuacion o
ineficiencia, siempre y cuando no tengan su fundamento en la Constitucion de la
Republica o en un derecho fundamental garantizado por la ley.

c) Asegurar la deontologia y transparencia de la participacion popular y de Ila
representacion de los intereses en las consultas velando a la prevencion de los conflictos
de intereses y a la objetividad e imparcialidad en el tratamiento y seguimiento dado a las
proposiciones y conclusiones populares.

Articulo 81. Gobierno Electronico. Cada ministerio se comprometera en reforzar la
contribucion de los érganos y entes de su sector al cumplimiento del plan estratégico adoptado
en materia de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion para facilitar el acceso de los
ciudadanos a los servicios publicos y la democracia participativa.

Parrafo |. El organo del Poder Ejecutivo competente en materia de implementacion de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion brindara asesoria técnica a los programas y
proyectos mas relevantes que emprendan las instituciones.

Parrafo Il. Los programas de implementacién de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion velaran por la igualdad de acceso y a la cohesion social y territorial mediante la
distribucion equitativa en todo el territorio nacional de los medios de comunicacién electrénica
y favoreceran la creatividad numérica para servicios practicos, personalizados y de proximidad al
usuario.

SECCION V S
UNIDAD OPERACIONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 82. Integraciéon operacional. En base al principio de unidad de la Administracion
Publica, los organismos autébnomos y descentralizados concurriran al cumplimiento de las metas
y objetivos estratégicos del desarrollo nacional y compartiran los esfuerzos de racionalizacién y
modernizacién de la Administracion Publica. Los planes estratégicos de fortalecimiento
institucional de los ministerios definiran programas y/o lineas de accion para mejorar la
integracion operacional de los organismos auténomos y descentralizados de su sector con los
objetivos siguientes:

a) Mejorar el conocimiento de los organismos administrativos intervinientes en el sector;

b) Asociar dichos organismos al cumplimiento de la estrategia de fortalecimiento
institucional, la calidad de los servicios y participacion ciudadana;
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c) Reforzar el didlogo estratégico mediante los convenios de gestion;

d) Reforzar la transparencia de la gestion de los organismos autonomos y descentralizados
en base a la evaluacion del desempeno institucional por resultados;

e) Establecer una doctrina clara de la racionalidad que el ministerio entiende aplicar, fijando
plazos razonables de reforma de la estructura administrativa del sector, en base a las
rendiciones de cuenta y evaluacion interna y externa;

f) Definir un marco de referencias éticas del servicio publico comun a los érganos de la
Administracion publica central y desconcentrada y descentralizada;

g) Favorecer la coherencia de las politicas publicas mediante la influencia en los consejos
colegiados, deliberativos, ejecutivos o consultivos de los organismos, sin que en ningln
momento la presencia del ministro ministra o su representante en los consejos
directivos exima el ministerio de las otras formas de tutela.

Parrafo 1. La participacion de los organismos autonomos Yy descentralizados sera
sistematicamente tomada en cuenta en la evaluacion de las politicas publicas en el sector.

Parrafo Il. Los programas de simplificacion administrativas ofreceran la ocasién de expresar la
estrategia de racionalizacion: evolucion deseada de la distribucion de atribuciones vy
competencias en el sector; proyectos de fusion, reestructuracion; evolucidon estatutaria y
estrategia territorial.

Parrafo Ill. El Ministerio de Administracion Publica formara un grupo de trabajo
interinstitucional con el objetivo de formar propuestas para mejorar la profesionalizacion de la
tutela administrativa y optimizacién de la eficacia de los organismos descentralizados en las
politicas publicas del Estado e iniciara un programa de capacitacion de los funcionarios y
servidores en cargo de la gestién de las relaciones tutelares y contractuales o convencionales
con los organos desconcentrados y organismos adscritos y establecera un informe (anual)
sobre la ejecucion del presente articulo en los diferentes sectores.

Articulo 83. De los convenios de gestion. Los convenios de gestion, establecidos por la
Ley Organica de la Administracion Publica son instrumentos plurianuales concertados entre el
ministro o ministra y los organismos auténomos y descentralizados adscritos a su ministerio
con el proposito de adaptar el ejercicio de las potestades de tutela a la eficacia y eficiencia de
los entes tutelados, tomando en cuenta su situacion objetiva y especificidades respectivas.

Parrafo I. Organos Desconcentrados. Los convenios de gestion se podran celebrar entre la
Administracion Publica Central competente y sus organos desconcentrados, aunque no tengan
personalidad juridica. Estaran sometidos a los mismos requisitos de fondo y de forma, con
excepcion de la puesta a disposicion del publico que se dejara a la discrecion de las partes.

49



Parrafo Il. Criterios. Los convenios de gestion estaran negociados en base a: la calidad de la
gestion o prestacion de servicio medida por indicadores relacionados a los elementos siguientes:

a) La satisfaccion de los usuarios;
b) La observacion de los resultados logrados en el pasado;

c) Las perspectivas de mejoramiento en la realizacion de sus planes, objetivos, programas y
proyectos de corto y medio plazo (4 ahos);

d) La calidad de la informacion compartida en relacion con el desempeno institucional;
e) La fiabilidad y razonabilidad de las decisiones aprobadas;

f) La satisfaccion de las prioridades, normas y demas indicadores de resultados que indique
el ministerio rector, en la materia.

Parrafo lll. Evaluacion. La evaluacién se basara tanto en la capacidad de autoevaluacién del
ente administrativo como en los resultados regulares evaluados externamente.

Parrafo IV. Adopcion. Los convenios de gestion estaran sometidos, previo su conclusion
definitiva, al dictamen del Ministerio de la Administracién Publica y puestos a disposicion del
publico.

Parrafo V. Alcance. Los convenios de gestion serviran de base a las politicas de
reforzamiento de la autonomia funcional, administrativa y presupuestaria o financiera de los
organos Yy entes administrativos. Proporcionaran la asignacion de recursos humanos y
financieros a la calidad y eficacia de la conduccién del fortalecimiento institucional tomando en
consideracion la efectividad y sinceridad de los resultados.

Parrafo VI. Reserva de la ley. Compete exclusivamente a la ley atribuir, transferir o delegar
las facultades siguientes:

a) determinar las condiciones y normas esenciales de organizacion y funcionamiento de los
servicios publicos;

b) disponer de potestades de imperio o que incidan en los derechos de las personas e intereses
de los terceros o regular el procedimiento a través del cual deben producirse las resoluciones y

actos administrativos que les afecten;

c) exceptuar la aplicacion de las normas reglamentarias vigentes;
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d) establecer impuestos, tributos, contribuciones o tasas o beneficiar de fuentes tributarias
afectadas;

€) recaudar recursos financieros propios;
f) enajenar, dar en garantia o utilizar en caucion bienes publicos;
g) suscribir contratos sometidos a la aprobacion del Congreso;

h) gestionar actividades reservadas a los establecimientos de crédito y instituciones financieras
del Estado;

i) revisar o regular el estatuto de los funcionarios publicos y las condiciones de acceso a la
funcién publica;

J) y demas competencias que la Constitucion de la Republica reserve a la ley.

Parrafo VII. La vulneracion, abstencién o renunciacion total al ejercicio de la tutela
administrativa, por compromiso o carencia, que place un organo o ente administrativo del
Poder Ejecutivo, de hecho o derecho, en una posicion de exterioridad institucional del mismo
Poder Ejecutivo constituye un incumplimiento grave de los principios fundamentales de la
Administracion Publica y una violacion del orden juridico.

Articulo 84. Del apoyo a la implementacion de las politicas organizativas por los
Municipios. El Ministerio de la Administracion Publica transmitira al Distrito nacional y los
Municipios que prevén normas de aplicacion de los objetivos y principios establecidos en la Ley
Organica de Administracion Publica en el ambito de su administracién territorial, todos los
datos recomendaciones y guias metodoldgicas que éstos les requieran.

~ SECCION VI -
REESTRUCTURACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Articulo 85. Elaboracion de la propuesta de revision. En base a la evaluacion ex-post de
su plan estratégico de fortalecimiento institucional, cada ministerio establecera un diagnostico
de la organizacion administrativa en su sector y el programa de revision que necesite,
remitiendo el mismo y la propuesta al Ministerio de Administracion Publica.

El ministro o ministra de Administracién Publica establecera, cada 3 anos, un diagnostico
institucional de cada sector, en base los resultados enviados por los ministerios y organos que
monitorean sistemas de evaluacion y control. El MAP presentara el informe al o a la Presidente
de la Republica y al Consejo de Ministros con las reformas que recomiende.

Articulo 86. Plan de revision general de la Administracion Publica. En base a la
propuesta del Ministerio de la Administracion Publica, conforme sea acordada por el Consejo
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de Ministros, el o la Presidente de la Republica adoptara el plan trienal de reestructuracion de la
Administracion Publica que resulta conveniente.

DADO en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, a (__) dias del mes de del afio dos mil veintiuno (2021),
afio 177 de la Independencia y 158 de la Restauracion.
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