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Mesa tematica reforma del transporte

Analisis situacional y propuesta de reordenamiento del sistema de
transporte publico en Republica Dominicana

Con unos 11 millones de habitantes nuestro pais, en datos de la DGII, registra un parque de vehiculo
de motor cercano a 5 millones de unidades. El 64.5% pertenece a ciudadanos y el 35.5% restante a
instituciones. La mayor parte de los vehiculos registrados pertenecen al gran Santo Domingo 28.5%,
y el 15.9% a Santiago de Los Caballeros. Soélo en el afio 2020 el pais importd11,761 vehiculos. Hay
quienes establecen, con sobrada razén, que consecuencia del abultado parque vehicular, estamos
préoximos al colapso total de las dos principales ciudades del pais.

Plantearse mejorar la situacién del transporte, requiere la implementacién de un programa integral de
acciones y medidas, estructurada a partir de los problemas fundamentales que afectan al transporte
publico de pasajero a nivel nacional. Las soluciones improvisadas e inmediatista a que nos tienen
acostumbrados las respectivas autoridades que nos han regidos, lo que han hecho es darles larga a
la crisis y profundizaria.

En esta ocasion, el actual gobierno ha convocado al dialogo por las reformas para el fortalecimiento
institucional y gestion eficiente del estado, que incluye siete temas seleccionados para la discusion,
entre la que se encuentra la problematica del transporte. Esperamos que en este interesante proceso
de didlogo, abierto por el presidente Luis Abinader, logremos el consenso necesario y concertacion
de soluciones, que enfrenten con rigor, soluciones de fondo que nos lleven al reordenamiento y
modernizacién del servicio de transporte publico.

Sector de los taxistas estacionario.

El sistema de taxis en el transporte publico, surge del servicio llamado “carrera” que ofrecia el chofer
de concho al interesado. Actualmente, entre las modalidades regularizadas de prestacion del



servicio, encontramos taxis independientes, taxis estacionarios, taxis por comunicacion o plataforma
tecnoldgicas. La modalidad que nos ocupa en este andlisis/propuesta, es la del taxis estacionario,
que presta atenciones localizada en un lugar publico de estacionamiento. Los problemas que
impactan el sector transporte publico en general, arriba enfocados, de distintas maneras y forma
afectan al sector de taxistas estacionarios, el cual representamos. De igual manera, las propuestas
de reforma y reordenamiento del transporte, incorporan la mejora del servicio prestado por este
sector.

Los graves problemas del transporte publico

Republica Dominicana existen mas de mil rutas de transporte publico y cerca de 35 mil unidades
vehiculares que ofrecen el servicio. Sélo en el gran Santo Domingo se movilizan tres millones de
pasajeros, de los cuales el 70 por ciento son transportados en el 30 por ciento del parque vehicular
del pais. Un breve y puntual repaso a las a la situacion por la que atraviesa este vital sector para el
pais, nos lleva a destacar las principales falencias que acusa:

Autoritarismo legal. Siendo el sistema de transporte publico, un conglomerado de actores
diversos, con distintos roles que hacen complejo su manejo, es un contrasentido legal,
institucional y de politica publica, la no participacién institucionalizada de los prestadores de
servicio y las expresiones organizadas del sector, en la instancia rectoras que lo administra, lo
que decreta el fracaso ejecutorio de la ley 63-17 sobre Movilidad, Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial de la Republica Dominicana.

Ausencia de transparencias. Los irritantes y discretos privilegios en concesiones de
combustibles, importaciones y exoneraciones carente de equidad, con que se manejan los
gobiernos y grandes prestadores de servicios de transporte. Privilegios que definitivamente
corroen y dafian el sector.

Mdltiples actividades en horario simultaneo. El horario simultaneo de inicio y terminacién
de actividades de compras, estudio, trabajo, recreacion, descanso, etc., en lugares y centros
diferentes, contribuye desmedidamente al congestionamiento y cao del transporte.

Obsolescencia del parque vehicular. Las malas condiciones del parque vehicular destinado
al transporte publico de pasajero, expresa la obsolescencia de mas del 90% de las unidades
de servicios, que ademas tienen por encima de los 20 afios de uso. Los estandares
internacionales establecen 9 afios en la utilizacion de las unidades de transporte publico.
Situacion que baja la velocidad media en la movilidad, aumenta el volumen del transito con su
nocivo impacto de incomodidad y efecto en el ambiente. Maestrando la inoperancia del
sistema de inspeccion vehicular.

Pésimo modelo de servicio en el transporte de pasajeros. El transporte publico opera
anarquica desorganizadamente. Predomina el mal disefio y acortamiento de las rutas. Es
notoria la carencia de terminales urbana e interurbana y la mala ubicacion de las existentes.
Crea indignacién la hacinacion a que es sometido el usuario en la ocupacion de unidades del
transporte publico. También genera mucha molestia cantidad de vehiculos pesados, camiones
de cargas, patanas y grandes autobuses en los cascos urbanos en horas no apropiadas.

Pronunciada carencia de educacion vial. Incumplimiento casi generalizado e
institucionalizado de las leyes de transito en el uso del cinturén de seguridad, manejo
temerario, exceso de velocidad, violaciones de semaforos y comportamiento inapropiado del
peaton. Que elevan los niveles de inseguridad vial, los accidentes vehiculares y los decesos por



esa causa. Somos el segundo pais en América Latina con mayor tasa de mortalidad de
accidentes de transito.

Improvisacion de las alcaldias. Disefio urbanistico cadticos de nuestras ciudades con
vialidad sin desahogo o tipo embudo. Mal estado de muchas vias. Acumulacion de aguas
lluvias en las vias publicas, por deficiente drenaje pluvial. Mala sefializacion de transito.
Ocupacioén indebida del espacio publico, con la instalacion de comercios, talleres, etc., en
calzadas y calles, que obstruyen la movilidad personal y vehicular. Ademas, de recogidas de
basuras en horarios inoportunos.

Predominio de unidades con reducida capacidad de movilizacion de usuarios. Excesiva
dependencia del carro de concho en el gran Sto. Dgo. y Santiago, que movilizan el 80% de los
pasajeros, en detrimento de las soluciones de transporte masivo, induciendo las soluciones
personales en la movilidad de la poblacion, desbordando las capacidades urbanisticas y vial
de nuestras ciudades.

Entaponamiento casi total. Los molestosos tapones del transito en las grandes ciudades
como Santo Domingo y Santiago, producto del aumento de la movilidad y mayor demanda de
asientos. También por la ausencia de opciones sustituta, mayor ocupacién del espacio y una
infra estructura vial insuficiente. Generandose una correlacién insostenible entre punto de
partida del usuario, velocidad de circulacion, tiempo invertido y llegada al destino final.
Registrandose demora de 23 horas al afio (estudio del BID), asi como elevado consumo de
combustibles y un costo del congestionamiento vehicular de medio millén de délares diario,
que representa el 0.67% de PIB segun la misma fuente.

Desproteccion del trabajador del transporte. Los operarios de las unidades de transporte,
generalmente carecen de programas de proteccion social que mejoren sus condiciones de
vida y de trabajo. No disponen de seguro de salud apropiado, ni proteccion por accidente de
trabajo, ni seguro de vejez, carecen de compensaciones economicas complementarias y, por
demas, se elevan los gastos operacionales, aumentan los precios de las unidades, repuestos,
accesorios, combustibles, neumaticos e impuestos, que reducen sus ganancias y niveles de

vida.

Contaminacion ambiental. Excesiva dependencia de combustibles fésiles finitos y uso de
vehiculo de motor obsoleto, que generan ruidos, producen abundantes desechos sdlidos,
generan particulado y gases de efectos invernadero que contaminan el ambiente, intoxican el
aire, crean perturbacion sénica y degradan el suelo, contribuyendo al cambio climatico, al
calentamiento atmosférico y destruccion de los ecosistemas.

Estrés psicosocial y alto gasto personal en transporte. Los problemas del transporte
influyen en el alto costo del servicio transporte. El gasto de un trabajador en transporte,
representa el 20 y 30% de sus ingresos. Demostrando que la regulacion de las tarifas en los
pasajes es insuficiente y medalaganaria. El pésimo servicio, el alto costo del transporte
publico y sus secuelas de contaminacion ambiental, provocan estrés y patologias psico
sociales, que degradan la salud mental de la poblacion,

Propuesta de adecuacion del sistema de transporte publico

Encausar el reordenamiento del transporte publico de pasajero desde una perspectiva integral,
sugiere consensuar entre los actores claves del sector, la implementacion de diversas medidas que
van desde la modificacién del marco institucional que define el érgano rector del sistema, las



medidas de reorganizacion, los mecanismos controles, la relacién con el contexto ambiental, la
apertura hacia el usuario y mejoramiento de la infraestructura urbana. Especificamente concebimos
necesario aplicar las siguientes iniciativas:

a)

d)

g)

Modificar el articulo 12 de la Ley 63-17 sobre Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial de la Republica Dominicana, para integrar representantes de los diferentes
sectores que conforman el sistema de transporte en el pais. Como forma de hacer mas
participativa y representativa, la conformacion del Consejo de Direccion del Instituto Nacional
de Transito y Transporte Terrestre (CODINTRANT).

Hacer de dominio publico y transparentar todas las medidas y concesiones combustibles,
importaciones, exoneraciones o susidios, otorgadas por el Estado a los actores e instancias
del sistema de transporte publico, como forma de crear confianza las instituciones del
transporte terrestre en el pais.

Establecer diferida y escalonadamente los horarios de apertura y terminacién de labores en la
industria, comercios, bancos, centros de ensefanzas, lugares de recreacion, etc, buscando
reducir el congestionamiento del transito vehicular.

Estructurar un funcional centro de control del transito, con los recursos tecnologicos, de
personal y especializacion requerido. Que organice la red de ruta de transporte de pasajeros,
ademas de controlar la movilizacion de los vehiculos pesados por el casco urbano. Regule la
cantidad de pasajeros que ocupan las unidades de transporte, en correspondencia con la
estipulacion del fabricante y las condiciones de dignidad en que deben viajar las personas.
Mantenga visualizada las sefializaciones de transito. Habilite las terminales urbana e
interurbana de transportes en lugares apropiado, que faciliten la fluidez del transito.

Desarrollar un programa permanente y obligatorio de educacion vial, dirigido a la poblacion en
general y focalizado a sectores sociales de interés, como operario del transporte de pasajero,
conductores, usuarios nifios, jovenes, estudiantes, adultos mayores y personas en
condiciones especiales. Utilizando diversos medios digitales, impresos, radiales, televisivos y
directo al destinatario, para propiciar el conocimiento y respeto a las normas de transito,
promover el buen uso del espacio puablico, reducir las infracciones, estimular la prudencia en
el manejo, disminuir los accidentes y las muertes que causan.

Propiciar un acuerdo de colaboracion interinstitucional, entre el poder ejecutivo, las alcaldias,
el Ministerio de Obra Publica, la Policia Nacional y las autoridades de transito, a fin de
recuperar el espacio publico, eliminar las obstrucciones al transito vehicular y peatonal.
Regular la movilizacion en el casco urbano de vehiculos recolectores de desechos con horario
apropiado, preferiblemente nocturno. Mejorar el drenaje pluvial en las vias publicas y el
acondicionamiento de las vias de accesos. Asi como la aplicacion del régimen de
consecuencia, antes las violaciones de transito.

Priorizar soluciones masivas en la movilidad y el transporte publico. De igual modo, adoptar
una eficiente correlacién entre terminales de pasajeros, rutas de transporte, autobuses,
carros-concho, taxis, moto-concho, metro y teleférico. Al tiempo de hacer efectivo el sistema
de inspeccién, precisar el tiempo de vida util de las unidades y sacar de circulacion las

chatarras.

Desarrollar con el apoyo estatal, iniciativas de proteccion social a desamparado operarios del
transporte, contemplando la reduccién de riesgos laborales, retribuciones por accidente de



trabajo, seguro de salud, derecho a pension y compensaciones econémicas complementarias
que mejoren condiciones laborales y de vida entre los trabajadores del transporte.

Estimular la formacion cooperativa de operarios y pequefios propietarios de unidades del
transporte, facilitando la asesoria técnica e incorporacion legal de proyectos cooperativos,
apoyando también la capitalizacién operacional de los mismo, para reemplazar el parque
vehicular, acceder a piezas, lubricantes y neumaticos. Asi como la implementacion de un
programa para la utilizacion de combustibles alterno amigable con el medioambiente, en
sustitucion de contaminante fuente energética fosiles.

Esta propuesta, concebida para la discusién y el consenso, busca dejar establecidas medidas
estructurales y compensatoria que, desde una visién de integralidad, mejoren sosteniblemente las
condiciones del transito y transporte de pasajero en nuestro pais.
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