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La reforma constitucional cuya discusion propone el Poder Ejecutivo, a través del Consejo
Econémico y Social (CES), se encuentra dentro del programa de gobierno que ofertd el entonces
candidato presidencial, hoy presidente de la Republica, Lic. Luis Abinader, con el propésito de
reducir la influencia del Poder Ejecutivo en el Ministerio Publico, y mejorar la independencia
del sistema de justicia. Ese camino, tantas veces transitado, no estd exento de peligro y requiere
el acompafiamiento vigilante y critico de todos los partidos politicos, las instituciones de la
sociedad civil y la ciudadania que se pretende favorecer, y en ese tenor le hacemos llegar por
esta via nuestros primeros comentarios sobre la propuesta.

La dificil situacion por la que atraviesa nuestro pais debido a la pandemia del Covid 19, el
aumento de los precios del petréleo, el gas natural, el carbén, asi como la inflacién, no puede
ser excusa para postergar una reforma que ha sido demandada por la sociedad, como no lo fue
en los trabajos de modificacion de la Constitucién del 2010, que se realizaron en medio de la
terrible crisis financiera ocasionada por los bonos basura.

En el anteproyecto de ley que declara la necesidad de la reforma no se toca el articulo 124
constitucional, que es el que dispone que el Presidente de la Republica solo podra aspirar a un
periodo constitucional consecutivo y “no podrd postularse jamdas al mismo cargo ni a la
Vicepresidencia de la Republica”, como tampoco se toca el articulo 209.1 constitucional, que
exige para ser electo presidente mas de la mitad de los votos vélidos emitidos, y asi debe
aprobarse en el Congreso y luego en la Asamblea Nacional Revisora, pues ambas disposiciones
se deben mantener intactas. En cualquier caso, se deberia aprovechar la oportunidad para
disponer que la modificacion de esos articulos requiera una mayoria agravada para su
aprobacion y asi evitar en el futuro las modificaciones de estos textos solo para favorecer
intereses coyunturales.

No deben generar conflictos algunas disposiciones del anteproyecto que pretenden cambiarle
el nombre a los procuradores fiscales para denominarlos solo fiscales, eliminando la palabra
procurador, o la que dispone que el Fiscal General de la Republica (como se llamaria el
Procurador General de la Republica si se aprueba) pueda ser invitado o interpelado en el
Congreso. Tampoco que los titulares o plenos de los drganos constitucionales tengan iniciativa
en la formacidn de sus respectivas leyes organicas o que el Procurador General Administrativo
cambie de nombre al de Abogado General de la Administracion Publica y dirija un érgano
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desconcentrado denominado Abogacia General de la Administracién Publica y su designacion
sea definida por ley.

Apoyamos que la iniciativa legislativa popular pueda ser ejercida por un minimo de 25,000
ciudadanos(as) inscritos en el padron electoral, en vez del sistema actual del 2%, que implica
reunir mas de 150 mil firmas. También que se amplien los plazos de que dispone el Poder
Ejecutivo para observar o promulgar las leyes, para que tenga mas tiempo para estudiarlas.

Los sistemas de justicia, electoral y de control deben estar alejados de la politica partidaria,
por lo que apoyamos las disposiciones del anteproyecto que establecen como requisito para
ser designado en la Suprema Corte de Justicia, en la Junta Central Electoral, en el Tribunal
Superior Electoral, en la Cdmara de Cuentas, que durante los Gltimos cinco afios previos a su
designacion, la persona no haya estado inscrita en un partido politico ni haya realizado
actividades de proselitismo politico de manera notoria, reconocida y constante. Un requisito
similar deberia incluirse para los miembros del Tribunal Constitucional.

El anteproyecto unifica los periodos de duracién de los miembros de la Suprema Corte de
Justicia, del Tribunal Constitucional y del Tribunal Superior Electoral, estableciéndolos en 9
afios, sin posibilidad de ser reelegidos, lo que contribuye a fortalecer su independencia. La
composicion de estos 6rganos serd renovada de manera gradual cada tres afios, como ya ocurre
con el Tribunal Constitucional, lo que también es positivo.

También se unifica la seleccion y duracién de los presidentes y sus sustitutos de la Suprema
Corte de Justicia, Tribunal Constitucional y Tribunal Superior Electoral, que serian elegidos por
un Unico periodo de tres afios, pudiendo los sustitutos repetir un siguiente periodo como
presidente si el tiempo de su mandato se lo permite. La redaccion de este texto es confusa y
genera incertidumbre sobre la actual presidencia del Tribunal Constitucional, que, bajo la
Constitucion actual, fue elegido por 12 afios, sin posibilidad de reeleccion. Si faltare el
presidente y sus sustitutos, corresponderia al pleno del drgano designar de entre sus miembros
a quienes los reemplazarian, lo ayuda a fortalecer los plenos de las altas cortes.

El anteproyecto sorprende dejando a la ley, es decir, al Congreso la forma en que se designaria
al Fiscal General de la Republica y a sus adjuntos, lo que generaria incertidumbre, por lo que tal
designacion deberia recaer sobre el Consejo Nacional de la Magistratura (CNM) debidamente
restructurado y quedar establecido en la Constitucién. Se propone que sean designados por
seis afios, pudiendo ser reelegidos por una sola vez.

La influencia del presidente de la Repliblica en el pleno del CNM es evidente, hoy dia con cuatro
votos (su propio voto mas dos congresistas usualmente de su partido o aliados, mas el
procurador general de la Republica). Esta influencia se reduciria si se aprovecha y se excluye al
procurador general como miembro del CNM, y se dispone que para la designacién de los
miembros de las Altas Cortes se debera contar con una votacién agravada de 5 de los siete
miembros que tendria el CNM.
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Porotro lado, el anteproyecto le quita al Ministerio Publico la responsabilidad de la formulacién
e implementacién de la politica del Estado contra la criminalidad, asi como la administracién y
control de las cdrceles, lo que es positivo pues permite que se concentre en la investigacion y
persecucion de las infracciones. Se establece una reserva de ley para asignar otras funciones al
Ministerio Pablico.

Siguiendo con el sistema de justicia, se propone retirarle al CNM su facultad de evaluar a los
jueces de la Suprema Corte de Justicia, lo que es positivo, pero se pretende atribuirle la facultad
de remover de su cargo a cualquiera de las personas designadas por el CNM que haya cometido
faltas graves en el ejercicio de sus funciones, lo que implica una contradiccion, pues ya dichos
miembros pueden ser sometidos a juicio politico si cometen faltan graves en sus funciones de
acuerdo con los articulos 80.1y 83.1 de la Constitucién, y pudiera presentarse un conflicto de
competencias. Debe suprimirse del anteproyecto de ley la facultad del CNM de remover a los
miembros de las altas cortes en caso de falta grave, en cuyo caso serian sometidos a juicio
politico por acusacién presentada ante el Senado por la Cdmara de Diputados. De esta manera,
una vez designados, los miembros de |a Suprema Corte de Justicia, del Tribunal Constitucional
y del Tribunal Superior Electoral no podrén ser removidos de sus cargos, excepto que cometan
una falta grave y sean sometido a juicio politico, o les llegue la edad de retiro, lo gue contribuye
a proteger a sus miembros de represalias por las decisiones que toman.

El anteproyecto hace una reserva de ley para definir el funcionamiento y organizacion del
Consejo del Poder Judicial y del Consejo Superior del Ministerio Publico, lo que ya existe en los
articulos 155 y 174 de la Constitucién vigente.

El Tribunal Constitucional mantendria la mayoria de nueve de sus trece miembros para tomar
decisiones sobre los temas de su competencia actual, pero se deja al legislador determinar con
cudl mayoria se tomarian las decisiones sobre nuevas materias de su competencia definidas
por la ley. Se trata de una nueva reserva de ley que podria generar incertidumbre.

Nada dice el anteproyecto sobre los parlamentos internacionales, por lo que se quedaria como
esta. Deberia aprovecharse el momento para eliminar de la Constitucién el tema de los
parlamentos internacionales, y luego denunciar nuestra participacion en el Gnico parlamento
internacional en el que participamos, el PARLACEN, que se ha convertido en un huacal de
botellas que no genera ningtin beneficio al pais y le cuesta un dinero considerable.

El anteproyecto pretende unificar las elecciones presidenciales, congresuales y municipales en
una sola fecha, el tercer domingo de mayo de cada cuatro afios, lo que debilita el poder
municipal, pues la atencién del electorado estara concentrada en la eleccién del presidente y
perdera relevancia las escogencias de los representantes municipales. El mejor método es que
la separacién sea de dos afios, como en el pasado, y que lo que motivé a cambiarlo, queerala
campafia electoral permanente, se controle con severas sanciones para los violadores.

En materia electoral el anteproyecto propone eliminar el arrastre electoral en todos los niveles,
lo que es positivo y es un tema por el cual Participacién Ciudadana siempre ha abogado.
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Se plantea solucionar el vacio que existia en caso de que las elecciones tuvieran que
suspenderse, como nos ocurrié en 2020, disponiendo de manera expresa que la Junta Central
Electoral las convocaria en la fecha que sea mas oportuna, tratando de que sea antes de que
venza el periodo constitucional de los funcionarios electivos a ser sustituidos. En caso de que
sea convocada con posterioridad a dicho vencimiento, los funcionarios a ser sustituidos
permanecerdn en sus funciones hasta que los nuevos sean electos y tomen posesion, por lo
que se cubre otro vacio de nuestra Constitucién actual que nada prevé al respecto.

Se pretende modificar el articulo 247 de la Constitucién actual, que versa sobre la Contraloria
General de la Republica, y notamos en el texto propuesto la supresion de la potestad actual de
este drgano de autorizar las érdenes de pago, previo cumplimiento de los trémites legales y
administrativos, lo que entendemos correcto en aras de hacer menos burocratico los procesos
de pago y concentrar los esfuerzos de la contraloria en los procesos de auditoria.

En razén de que los miembros de la Suprema Corte de Justicia, del Tribunal Constitucional, y
del Tribunal Superior Electoral, se elegirian cada tres afios en forma rotatoria, se organizan las
sesiones del CNM para que se retina cada tres afios para elegir a los miembros que sustituiran
a los salientes. Sin embargo, nada dice sobre la forma en que se llenarian las vacantes que se
produzcan por retiro, fallecimiento o cualquiera otra razén, lo que podria obligar al Consejo a
reunirse antes de los tres afios para llenar esas vacantes.

Finalmente, en el anteproyecto se otorga un plazo de dos afios para que el Congreso apruebe
todas las leyes requeridas en virtud de la reforma constitucional. Lamentablemente esta
disposicion es necesaria, sobre todo si nos percatamos que, a doce afios de la reforma del 2010,
todavia la mayorfa de las leyes complementarias que mandaba dicha reforma, no han sido
aprobadas.

Quedamos a su disposicién para colaborar en lo Que sea necesario para alcanzar el consenso
que necesita una iniciativa como la comentada.
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