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Quien suscribe, el Dr. Erick J Hernandez-Machado Santana, dominicano, mayor de edad,
casado, abogado, de este domicilio y residencia, portador de la cédula de identidad y
electoral No. 001-0069248-2, con estudio profesional abierto en la ciudad de Santo Domingo
de Guzman y en Suite No. 212 del Centro Profesional Punta Cana, Punta Villaje, La
Altagracia, por la presente tiene a bien participarle las observaciones e inquietudes con
motivo del Anteproyecto de Reforma a la modificacion de la Constitucion sometido por el
Poder Ejecutivo, como expresion de colaboracién con esa apreciada institucion, a saber:

1. El objeto de la reforma constitucional declarada por el Poder Ejecutivo es la de
robustecer el sistema de controles de los poderes del Estado y los drganos
constitucionales; eficientizar los procesos propios del Estado y la Administracion
Piiblica y consolidar el ejercicio democrdtico, a través de mejoras puntuales al
régimen electoral y el procedimiento legislativo. Dispone que el Fiscal General de la
Repiiblica, actualmente “Procurador General de la Repiiblica” y sus Fiscales
Generales Adjuntos, actualmente “Procuradores Generales Adjuntos” serdn
designados de conformidad con la ley' y lo excluye de la integracion del Consejo
Nacional de la Magistratura al Fiscal General de la Repuiblica.?

Sobre el Procurador General de la Republica:

2. En primer orden se destaca el objeto formal el propdsito de cambiar |
denominaciones del Procurador General de la Republica por Fiscal General de
Repiiblica; del Procurador General Adjunto del Procurador General de la Repub

T Articulo 171 del Anteproyecto de Reforma a la modificacion de la Constitucion
? Articulo 178 del Anteproyecto de Reforma a la modificacion de la Constitucion




por Fiscal General Adjunto al Fiscal General de la Repiiblica; del Procurador General
de Corte por Fiscal Regional y de Procurador por Fiscal ?

3. Sinembargo un aspecto de especial trascendencia es incluir de manera expresa dentro
las facultades del legislativos de aplicar al Fiscal General de la Repiiblica,
actualmente Procurador General de la Repiiblica, el procedimiento de las Invitaciones
a las Camaras y de las Interpelaciones, respectivamente, lo que constituye una nueva
facultad de control por parte del Poder Legislativo y que no tiene precedente, habida
cuenta que las designaciones del Procurador General venian dadas histéricamente
desde el Poder Ejecutivo y conforme al principio de Separacion de Poderes, la
formula y praxis nacional no observaba como plausible. La primera, las Invitaciones
a las Camaras, tienen el propdsito de ofrecer informacion pertinente sobre los asuntos
que se encuentren apoderadas y la renuencia de comparecencia serd sancionada bajo
la infraccién de desacato y la normativa constitucional deriva a la legislacion penal.
La no comparecencia del funcionario o si no resultaren satisfactorias las
informaciones brindadas, conlleva un voto de censura y la recomendacién de la
destitucion de cargo por el érgano de designacion.

4. Resulta conveniente que entre las facultades de Invitaciones a las Cadmaras e
Interpelaciones sean extendidas del Procurador General Adjunto, al Procurador
General de Corte por Fiscal Regional y al Procurador por Fiscal, habida cuenta que
conforme al Principio de Independencia del Ministerio Publico, en sus atribuciones
actuaran con independencia funcional de sus érganos y a los cuales no estard
subordinado; en consecuencia, no podrd ser impelido, coartado u obstaculizado por
ninguna otra autoridad, con excepcion de los Jueces y Tribunales de Justicia en el
ambito exclusivo de su competencia, ademds de requerir la colaboracién de cualquier
funcionario o autoridad de la Republica para el cumplimiento de sus funciones y
deberd prestar su colaboracién al ejercicio de la facultad de investigar que
corresponde a las cdmaras legislativas o sus comisiones, cuando le sea requerida.’

5. En otro orden de ideas, sobre el periodo de designacién del Fiscal General de la
Republica, actualmente Procurador General de la Repiiblica, serd designado de
conformidad con la ley por un tnico periodo de seis afios; a los Fiscales Generales
Adjuntos al Fiscal General de la Repiiblica, actualmente Procuradores Generales
Adjuntos del Procurador General de la Republica, serdn designados de conformidad
con la ley también por un periodo de seis afios, pudiendo ser reelegidos una tinica vez
en el mismo cargo o como Fiscal General de la Reptiblica, actualmente Procurador
General de la Repiiblica.®

¢ Articulos 86, 154 (numeral 1), 159 (numeral 2), 167, 171, 172, 174 y 175 del Anteproyecto de
Reforma a la modificacion de la Constitucion

4 Articulos 94 y 95 de la Constitucion

5 Articulo 17 sobre el Principio de Independencia, Ley No. 133-11, Ley Organicadel Ministerio Publico

del 9 de junio de 2011
8 Articulo 181 del Anteproyecto de Reforma a la modificacion de la Constitucion



6. Sin embargo, una vacacion legal de orden constitucional y hasta tanto la ley orgdnica
a aprobarse disponga la forma en que serd designado el Fiscal General de la
Republica, actualmente Procurador General de la Repiiblica y sus Fiscales Generales
Adjuntos, actualmente Procuradores Generales Adjuntos, corresponderd al Presidente
de la Republica, nombrar mediante Decreto, al titular y a la mitad de sus adjuntos,’ lo
que desmiente la posicion que se desea modificar las cuotas de participacion del
articulo 171 de la Constitucién para que todos los miembros del Ministerio Piblico
sean designados por el Poder Ejecutivo, todo hasta tanto la ley correspondiente,
asigne a un ente u érgano del Poder Ejecutivo, la formulacién e implementacién de
la politica del Estado contra la criminalidad, asi como la direccién del funcionamiento
del sistema penitenciario, estas responsabilidades seguirdn recayendo sobre el
Ministerio Piiblico® mdxime que la Constitucién como normativa superior, atin en
sus disposiciones transitorias, tienen un cardcter programatico y superior sobre el
legislador ordinario, que en otras palabras es que la ley orgdnica a aprobarse debe
cumplir con ambas cuotas, bajo la sancién de inconstitucionalidad. En ese mismo
sentido, la Disposiciéon Transitoria Vigésimo Octava explicitamente limita en el
tiempo estas facultades de designacion del Poder Ejecutivo a dos afios, es decir, el
periodo constitucional que actualmente queda por cumplir, sin que pueda especularse
en el sentido que se remontard a mds tiempo.

7. La situacién que el Poder Ejecutivo formule las politicas de la persecucién de la
criminalidad, es un acto administrativo propio, que en su naturaleza pone en relieve
la importancia del Ministerio Publico en la persecucién misma de la criminalidad,
habida cuenta que la funcién esencial del Poder Ejecutivo es velar por el orden interno
y la seguridad exterior del pafs, debiendo de entenderse la primera, como la facultad
aquella situacién de normalidad ciudadana que se acredita y se mantiene dentro de un
Estado, que hace referencia a la situacion de tranquilidad, sosiego y paz dentro del
territorio nacional, la cual debe ser asegurada y preservada por 6rgano administrador
del Estado para que se cumpla con la formulacién del plan contra la criminalidad y
se materialice el orden publico y se afirme la Defensa Nacional: el Poder Ejecutivo.’

8. En ese orden, con el propdsito de adecuar el funcionamiento del Ministerio Piblico
se reformula la potestad de la responsabilidad de la formulacion e implementacion de
la politica del Estado contra la criminalidad definiéndola entonces como |
responsabilidad de formular e implementar la politica de persecucion contra |
criminalidad y establece una reserva de ley para la regulacion de sus funciones.!®

" Disposicién Transitoria Vigésima Quinta del Anteproyecto de Reforma a la modificacién de la
Constitucién

® Disposicion Transitoria Vigésima Sexta del Anteproyecto de Reforma a la modificacién de la
Constitucién

®Ver articulos 128.e, f, g, hy I y 252.2 de la Constitucion

0 Articulo 169 del Anteproyecto de Reforma a la modificacion de la Constitucion



9,

10.

En relacion al Articulo 169, con el propésito de suprimir la disposicién contenida en
el Parrafo II, sobre las definicién y funciones, se tiene el interés en traspasar a una
entidad publica a crearse, la responsabilidad del funcionamiento del sistema
penitenciario bajo la direccién del Ministerio Piblico u otro organismo que a tal
efecto se constituya.

La especulacién en el orden que hay un interés de nombrar a ciertos funcionarios mas
allda del presente periodo constitucional, si bien esta preocupacion tiene un matiz
partidario, no menos cierto es que la modificacién del 2010 admitid esta posibilidad,
en las designaciones propias a la Cdmara de Cuentas'' y de los jueces del Tribunal
Constitucional,'? sin perjuicio de estos precedentes constitucionales, es innegable que
la Asamblea Revisora es soberana en el ambito de sus competencias, con las
limitantes dadas en la misma Constitucion.!

Sobre el Procurador General Administrativo:

11.

12

Hasta tanto la ley correspondiente establezca la forma en que serd designado el
Abogado General de la Administracién Piblica, actualmente Procurador General
Administrativo, este serd nombrado mediante decreto del Presidente de la

Repuiblica.!

La Administracion Publica en la jurisdiccion contencioso la estd representada por el
Abogado General de la Administracién Publica, actualmente Procurador General
Administrativo y sus abogados adjuntos.’> El Abogado General de la Administracion
Piiblica, actualmente Procurador General Administrativo, serd el titular de la
Abogacia General de la Administracién Piiblica, érgano desconcentrado y serd
designado por el Poder Ejecutivo en la forma en que establezca la ley, agregando un
requisito de ejercicio profesional de al menos 10 afios de experiencia profesional. En
esta reserva de ley que se realiza en el del Anteproyecto de Reforma a la modificacién
de la Constitucion, debera establecerse el alcance de dicha descentralizacion, es decir,
si gozara no solo de la independencia y autonomia funcional que le son propias, sino
ademds, el régimen disciplinario, autonomia presupuestaria, financiera y
administrativa, lo cual entendemos deseable, maxime que nuestra jurisdiccion
administrativa inaugurada en los afios cincuenta, fue una adaptacion del Consejo de

" Ver Disposicion Transitoria Novena
12 \fer Disposicion Transitoria Decimonovena

13 Articulo 272.- Referendo aprobatorio. Cuando la reforma verse sobre derechos, garantias
fundamentales y deberes, el ordenamiento territorial y municipal, el régimen de nacionalidad,
ciudadania y extranjeria, el régimen de la moneda, y sobre los procedimientos de reforma instituidos
en esta Constitucion, requerira de la ratificacion de la mayoria de los ciudadanos y ciudadanas con
derecho electoral, en referendo aprobatorio convocado al efecto por la Junta Central Electoral, una
vez votada y aprobada por la Asamblea Nacional Revisora.

" Disposicion Transitoria Vigésima Séptima del Anteproyecto de Reforma a la modificacion de la
Constitucion

8 Articulo 167 del Anteproyecto de Reforma a la medificacion de la Constitucion



Estado francés, incluida en esa adaptacion la representacion del Estado dominicano
pero con el esquema prevaleciente en el sistema de justicia ordinario, que no se
corresponde con la naturaleza de dicha representacion y esta modificacion
constitucional viene a sea un perfecto reconocimiento de la descentralizacién y
especializacion de los asuntos ante la jurisdiccion administrativa y tributaria.

Sobre la iniciativa de Ley:

13. Sobre la iniciativa de ley, se tiene el propdsito que determinados titulares o plenos,
segiin sea el caso, de los drganos constitucionales tienen derecho a iniciativa en la
Jormacion de sus respectivas leyes orgdnicas, pero el cardcter enunciativo del
proyecto debe ser complementado, en el orden de especificar a cudles drganos
constitucionales y las especialidades se refieren, haciéndose consignar ademds que
debe cumplirse con el tramite constitucional del articulo 112 en las materias que
indica este articulado, por tanto, entendemos que los érganos constitucionales que
deben adicionarse por su naturaleza constitucional y dentro de sus dmbitos
competenciales, son:

El Fiscal General de la Nacion;

Tribunal Superior Electoral;

Tribunal Constitucional;

LLos municipios para la organizacion territorial;

I.a Defensoria Publica;

El Consejo Nacional de la Magistratura;

Defensor del Pueblo,

L.a Contraloria General de Republica y la Cdmara de Cuentas.

SO ThOo o6 o

Sobre la iniciativa popular:

14. Un tercer aspecto, se ha declarado de interés en modificacién constitucional, la
iniciativa legislativa popular, para que pueda ser presentada por un minimo de
25,000 ciudadanos inscritos en el registro de electores, descartdndose el 2% de los
inscritos en el registro de electores de aproximadamente 150,000 ciudadanos. Valga
de notoriedad que la convocatoria de los movimientos sociales nacionales alcanzé
cifras semejantes, como se expresa la fuente on-line de las convocatorias por las redes
sociales, a saber:'®

18 hitps://es.wikipedia.org/wiki/Marcha_por_el_Fin_de_la_Impunidad



Listado de los eventos mas populares de la Marcha por el Fin de la Impunidac en Facebook

Titulo

' Marcha fin de la Impunidad
22E

Corruptos A la Cdrcel: Juicio
| v cdrcel a los sobornados.

Marcha Fin De La Impunidad
| #E22

| Marcha fin de la Impunidad

Interesados

860

603

330

860

Asistentes Invitados
1153 12575
498 6121

| 411 4038
12575 1153

Organizado

Rafael
Olivero - Fuerz
a Juventud
Lucha por tu
PAIS

Olivero - Fuerz
a Juventud

Sobre el procedimiento de promulgacion, observacion y veto de las leyes:

15. Se plantea una modificacién en la escala de plazos con que cuenta el Poder Ejecutivo
para promulgar u observar, respectivamente, las leyes aprobadas por el Congreso

Nacional, de acuerdo a la naturaleza de la ley, ya sea ordinaria u orgdnica, en el

entendido que debe presumirse mads elaboradas y de analisis reforzado las leyes
orgdnicas que las ordinarias, tanto por los temas a tratar en las leyes orgdnicas y las
mayoria reforzada para su aprobacién, ademds de asignarle el constituyente una
nueva formalidad con cargo al legislador, que es la de advertirle al Poder Ejecutivo
que en su oportunidad la ley fue declarada de urgencia, donde acortan los plazos y en
ese sentido se han propuesto en el anteproyecto de la ley, los plazos triplicados para

las leyes orgdnicas y duplicados para las ordinarias, del modo siguiente:

a. Un maximo de treinta dias en el caso de las leyes orgdnicas o quince si el
asunto fue declarado de urgencia previamente;

b. Un mdximo de veinte dias en el caso de las leyes ordinarias o diez si el asunto

fue declarado de urgencia previamente, y

c. Asimismo, en la comunicacién de remisién al Poder Ejecutivo se deberd
indicar el tipo de ley de que se trata, asi como si el asunto fue declarado de

urgencia previamente; de lo contrario, la promulgacién u observacion de
Poder Ejecutivo podra hacerse en el plazo maximo de treinta dias."”

'7 Articulos 101 y 102 del Anteproyecto de Reforma a la modificacién de la Constitucion
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Sobre las normas constitucionales de apoliticidad:

16. Para tres importantes posiciones u érganos constitucionales se dan los primeros pasos
para suprimir el elemento politico en la designacién de sus titulares, al sefialarse que
constituird un requerimiento que durante los cinco afios previos a su designacidn, la
persona no haya estado inscrita en un partido politico, ni haya realizado actividades
de proselitismo politico de manera notoria, reconocida y constante. Estas
designaciones publicas corresponden, a saber:

Al Presidente de la Suprema Corte de Justicia;'®

Para ser miembro o suplente de la Junta Central Electoral;'®
Para ser juez del Tribunal Superior Electoral;?

Para ser miembro de la Cdmara de Cuentas;?!

p e oD

17. Notable aspiracion que el constituyente revisor se pronuncie favorablemente en este
aspecto, a lo cual sugerimos en primer orden para el caso de la Suprema Corte de
Justicia, que la cuota debe proveniente desde afuera de la Carrera Judicial »2 también
debe cumplir con este axioma o principio de integridad, lo que eleva a grado
constitucional la cuota de integracion de la Suprema Corte de Justicia que viene dada
en el indicado articulo 24 citado,” debiendo de preverse como una falta grave a los
jueces en funciones que se postulen a la Suprema Corte de Justicia, que hayan
participado en proselitismo politico de manera notoria, reconocida y constante.

18. De la misma manera, esta formalidad debe ser requerida a los magistrados y
funcionarios con alta responsabilidad constitucional, tales como:

Tribunal Constitucional;

Defensoria Puablica;

Cdamara de Cuentas;

El Defensor del Pueblo y

El Fiscal General de la Repiiblica, que como funciones y organos
constitucionales de trascendencia indiscutible.

°o oo ow

'8 En el Articulo 153, con el propésito de agregarle un numeral 5,

9 Articulo 212, parrafo | del Anteproyecto de Reforma a la modificacion de la Constitucién

2 Articulo 216 del Anteproyecto de Reforma a la modificacion de la Constitucion

2! Articulo 249 del Anteproyecto de Reforma a la modificacion de la Constitucion

22 Ver articulo 24 de la Ley No. 138-11, sobre la Ley Organica del Consejo Nacional de la
Magistratura, del 21 de junio del 2011

3 Ibidem



Sobre las garantias de independencia del Consejo del Poder Judicial y el Consejo
Superior del Ministerio Publico:

19. Se tiene interés en fortalecer dos instituciones, con el propésito de disponer que la ley
definird el funcionamiento y organizacién del Consejo del Poder Judicial* y el
Consejo Superior del Ministerio Piblico,? incluyendo disposiciones que garanticen
la independencia entre sus miembros. En ese orden, el constituyente debe dirigir el
razonamiento en el sentido de que la independencia debe garantizarse en la
legislacion orgdnica, estableciendo las infracciones sancionables para el caso de que
se atente contra la indicada independencia, especialmente, por ley orgdnica la de
prever cuales infracciones o las inconductas atenten contra la misma, atin sean los
miembros de tales 6rganos, partiendo de la experiencia legislativa ya aprobada® y las
faltas previstas para cada estatuto.?’

20. Ahora bien, la Asamblea Revisora constitucional no estd para elaborar el catdlogo de
infracciones sancionables que atenten contra la independencia funcional de los
miembros de tales Consejos y por tanto, en un orden légico, el legislador orgdnico
deberd proceder a su conformacién dentro de los dos afios después de la promulgacién
a la modificacion constitucional, como indica la Disposicién Transitoria
Vigesimoctava.

Sobre el Consejo Nacional de 1a Magistratura:

21. El ante-proyecto adecua el funcionamiento del Consejo Nacional de la Magistratura,
al retirarle el facultad de evaluar el desempeiio de los jueces de la Suprema Corte de
Justicia, lo que es manifiestamente factible y corrige una fisura en el sistema, porque
la informacion, datos y estadisticas para tal evaluacién provienen de la Direccion de
Carrera Judicial, departamento administrativo dependiente del Consejo del Poder
Judicial, érgano de control estadistico que debid estar en el seno del Consejo Nacional
de la Magistratura, pero que de este modo, la soberanfa dada por el Constituyente
Revisor para llevar las correcciones propias en favor del Consejo Nacional de la
Magistratura;

22. Ademas, atribuye la funcion de remover de su cargo a cualquier persona cuya
designacion sea de su competencia, en caso de comision de faltas graves en el
ejercicio de sus funciones y de conformidad con la ley, lo que no es incompatible el
sistema constitucional, habida cuenta que las decisiones del Consejo Nacional de la
Magistratura, Mutdtis Mutandi, la del Consejo superior del Ministerio Publico, son
actos administrativos recurribles ante el Tribunal Superior Administrativo como al

2 Articulo 155, parrafo |l del Anteproyecto de Reforma a la modificacion de la Constitucion
% Articulo 174 del Anteproyecto de Reforma a la modificacion de la Constitucion

% \/er la Ley No. 448-06 sobre Soborno en el Comercio y la Inversion, del 6 de diciembre del 2006
2" Ver la Ley No. 397-98 sobre Carrera Judicial, del 11 de agosto de 1998 y Ley 133-11 Organica del
Ministerio Publico, del 9 de junio del 2011



efecto ha reconocido el Tribunal Constitucional®® y que para este caso de reforma
constitucional, las decisiones del Consejo Nacional de la Magistratura tienen el
mismo tratamiento por ser recurribles al mismo tribunal, al “tratarse de un acto
administrativo de efectos particulares, su impugnacién no debe realizarse por la via
de la accidén directa de inconstitucionalidad por ante el Tribunal Constitucional, sino
la accion correspondiente ante el Tribunal Superior Administrativo;?

23.En definitiva, esta facultad del Consejo Nacional de la Magistratura para las
destituciones, junto a las Invitaciones e Interpelaciones de las cdmara legislativas, es
una muestra mds que en nuestra Constitucion coexisten dualidad de actuaciones y
controles a otros drganos constitucionales; tal es el caso del control difuso que
pertenecen a los tribunales®® y el control concentrado de constitucionalidad del
Tribunal Constitucional;*' de la facultad de la tributacién general®? y los arbitrios
municipales;** del derecho al sufragio como un deber fundamental®*' y un derecho
electoral;*® sobre el control de administrativos de ciertos actos del Consejo del Poder
Judicial y la Procuraduria General de la Repuiblica® y para otras casos, el control
constitucional de sus actuaciones,” lo cual nos lleva a la afirmacién simple que la
casuistica en la dindmica del Estado, impide afirmar que es un exceso en sus
facultades, por el contrario, el doble control permite que ante la omisién de un érgano,
actde el otro de manera auténoma contra actos que subviertan el ordén constitucional.

24. El proyecto de ley también habilita para la posibilidad de atribuirle mediante ley
funciones adicionales al Consejo Nacional de la Magistratura, reserva de ley que es
del dambito competencial exclusivo de la Asamblea Revisora; aquel sesionarad
ordinariamente cada tres aflos para cumplir sus funciones y extraordinariamente
cuantas veces sea necesario, tras la convocatoria del Presidente del Consejo Nacional

de la Magistratura 3
Sobre escogencias, designaciones y renovaciones de jueces y funcionarios:

25. Sobre los érganos constitucionales que abordaremos ahora, estamos en la imperiosa
circunstancia de expresar que la manifestacion de la independencia de una persona

22 TC/0414/15 del Tribunal Constitucional, del 28 de octubre del 2015
2 TC/0117/13 del Tribunal Constitucional, del 21 de diciembre del 2011
% Articulo 188 de la constitucion

3 Articulo 185 de la Constitucion

%2 Articulo 93.1.a) de la Constitucion

% Articulo 200 de la Constitucion

3 Articulo 75.2 de la Constitucion

3 Articulo 208 de la Constitucion

36 TC/0117/13 del Tribunal Constitucional, del 21 de diciembre del 2011 y TC/0414/15 del Tribunal
Constitucional, del 28 de octubre del 2015

37 TC/0446/18, Tribunal Constitucional, del 13 de noviembre del 2018 y TC/0158/13, del Tribunal
Constitucional, del 12 de septiembre del 2013

# Articulo 8 de la de la Ley No. 138-11, sobre la Ley Organica del Consejo Nacional de la
Magistratura, del 21 de junio del 2011



ya sean jueces o funcionarios piiblicos, que por su naturaleza no estdn sujetos a un
orden jerarquico, es la capacidad personal auto determinativa para proceder a la
declaracién de derecho dentro del marco normativo de la Constitucién y las Leyes;
en puridad, se trata de una condicion al libre albedrio funcional de la persona: es un
activo intangible verificable en la toma de decisiones oportunas y responsables.

De la Suprema Corte de Justicia:

26.

21,

El unico propdsito de cambiar el encabezado criterios para la escogencia por el de
escogencia de los jueces de la Suprema Corte de Justicia®® y en articulado numeral 5
del mismo articulado del Proyecto, debe considerarse consignar que la falta o
impedimento del Presidente de la Suprema Corte es “temporal”.

Con la finalidad de eliminar el texto de estas disposiciones y, en su lugar, disponer
que los jueces de la Suprema Corte de Justicia serdn designados por un tinico periodo
de nueve afios por el Consejo Nacional de la Magistratura; que solo podrdn ser
reelegidos los jueces que en calidad de reemplazantes hayan ocupado el cargo por un
periodo menor de cinco ailos; que la composicién de la Suprema Corte de Justicia se
renovard de manera gradual cada tres afios; que el Consejo Nacional de la
Magistratura escogerd por un tnico periodo de tres aifios, entre los jueces que
permanecen en la Suprema Corte de Justicia, al presidente y su sustituto, pudiendo
este tltimo repetir un siguiente periodo como presidente si el tiempo en su mandato
lo permite y que en caso de falta o impedimento del presidente y su sustituto, asumird
la posicién un juez de la Suprema Corte de Justicia elegido por sus pares, pudiendo
este tltimo repetir un siguiente periodo como presidente si el tiempo en su mandato
lo permite*®, son mecanismos validos de renovacion interna que no sélo suprimen una
perniciosa inamovilidad funcional, sino que ademads es un sistema integrador entre

Sus pares.

Del Tribunal Constitucional:

28.

Con el propésito de eliminar el texto de esta disposicion y, en su lugar, disponer que
los jueces del Tribunal Constitucional serdn designados por un tinico periodo de
nueve afios por el Consejo Nacional de la Magistratura, donde sélo podran ser
reelegidos los jueces que en calidad de reemplazantes hayan ocupado el cargo por un
periodo menor de cinco afnos; que la composicion del Tribunal Constitucional se
renovard de manera gradual cada tres aflos; que Consejo Nacional de la Magistratura
escogerd por un unico periodo de tres afios, entre los jueces que permanecen en el
Tribunal Constitucional, al presidente y su sustituto, pudiendo este tltimo repetir un
siguiente periodo como presidente si el tiempo en su mandato lo permite y en caso de
falta o impedimento del presidente y su sustituto, asumird la posicién un juez del
Tribunal Constitucional elegido por sus pares, pudiendo este ultimo repetir u

% Articulo 180 del Anteproyecto de Reforma a la modificacion de la Constitucion

40 Articulo 180, parrafos | y Il del Anteproyecto de Reforma a la modificacion de la Constitucion
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siguiente periodo como presidente si el tiempo en su mandato lo permite.”” En este
aspecto del Tribunal Constitucional no tenemos ponderacién de fondo, porque lo
relevante es la Disposicién Transitoria que veremos Infra sobre esta jurisdiccion.

29.Se manifiesta el interés que el constituyente revisor examine la posibilidad de
mantener la mayoria calificada de nueve o mds miembros que necesita el Tribunal
Constitucional para adoptar sus decisiones en los casos de acciones directas de
inconstitucionalidad, control preventivo de los tratados internacionales y conflictos
de competencia que son las competencias dadas por la Constituciéon misma y remite
a la ley la determinacién de la mayorfa exigida para la adopcién de decisiones
relativas a las otras materias competencia del Tribunal Constitucional .2

30. Si bien sus decisiones son definitivas e irrevocables y constituyen precedentes
vinculantes para los poderes piiblicos y todos los 6rganos del Estado, no menos cierto
es que el Poder Legislativo estd supeditado a mayorias diferenciadas para el caso de
las leyes orgdnicas® y el Poder Ejecutivo estd sujeto a plazos diferentes si se tratan
de leyes ordinarias u orgdnicas. En ese tenor, el Poder Ejecutivo hace un acierto al
requerir a la Asamblea Revisora que la mayoria de nueve votos sélo para las
competencias de arraigo constitucional, quedando con la mayoria simple para los
aspectos previstos en la ley, tales como: 1. del control difuso de constitucionalidad;
2. de la revisién constitucional de las decisiones jurisdiccionales; 3. la accién de
habeas corpus; 4. del hdbeas data y 5. de las acciones de amparo, que si bien tienen
connotacién constitucional, no menos cierto que estos procesos tienen un esencial
efecto relativo solo entre las partes que estén en ellos: el efecto relativo de las

instancias judiciales;

31. De este modo viene a ser razonable la modificacion de la votacion reforzada en el
quérum del Tribunal Constitucional prevista desde su incorporacién al sistema
juridico dominicano e incluso, ante las preocupaciones de los posibles vaivenes de la
jurisprudencia constitucional, debemos recordar que, para esos casos, los jueces del
Tribunal han asumido la posicién de la realizacién de una motivacion reforzada.

Del Tribunal Superior Electoral:

32. El objeto de eliminar el texto de esta disposicién y, en su lugar, disponer que el jueces
del Tribunal Superior Electoral serdn designados por un tinico periodo de nueve ano

4 Articulo 182 del Anteproyecto de Reforma a la modificacién de la Constitucion

42 Articulo 186 del Anteproyecto de Reforma a la modificacion de la Constitucién

43 Articulo 112.- Leyes organicas. Las leyes organicas son aquellas que por su naturaleza regulan
los derechos fundamentales; la estructura y organizacion de los poderes publicos; la funcion publica;
el régimen electoral; el régimen economico financiero; el presupuesto, planificacion e inversion
plblica; la organizacion territorial; los procedimientos constitucionales; la seguridad y defensa; las
materias expresamente referidas por la Constitucion y otras de igual naturaleza. Para su aprobacion
o modificacion requeriran del voto favorable de las dos terceras partes de los presentes en ambas

camaras.
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por el Consejo Nacional de la Magistratura; que la composicion del Tribunal Superior
Electoral se renovara de manera gradual cada tres afios; el Consejo Nacional de la
Magistratura escogerd por un tnico perfodo de tres afios, entre los jueces que
permanecen en el Tribunal Superior Electoral, al presidente y su sustituto, pudiendo
este ultimo repetir un siguiente periodo como presidente si el tiempo en su mandato
lo permite y en caso de falta o impedimento del presidente y su sustituto, asumira la
posicion un juez del Tribunal Superior Electoral elegido por sus pares, pudiendo este
tiltimo repetir un siguiente periodo como presidente si el tiempo en su mandato lo
permite.*

33. Para la incorporacién del nuevo periodo de nueve afos y su renovacién interna cada
tres, se hace necesario revisar y modificar las disposiciones contenidas en el Parrafo
del articulo 187,* que dice: “Los jueces de este tribunal serdn designados por un
tinico periodo de nueve aios. No podrdn ser reelegidos, salvo los que en calidad de
reemplazantes hayan ocupado el cargo por un periodo menor de cinco afios. La
composicion del Tribunal se renovard de manera gradual cada tres afios y el articulo
215 de la Constitucion que expresa: El Tribunal estard integrado por no menos de tres
y no mds de cinco jueces electorales y sus suplentes, designados por un periodo de
cuatro afios por el Consejo Nacional de la Magistratura, quien indicard cudl de entre

ellos ocupara la presidencia”.

34. Sin embargo, surge la disyuntiva que la Asamblea Revisora tendrd que afrontar y
decidir sobre la aparente voluntad de renovar la permanencia de cinco jueces del
Tribunal Constitucional que debian haber concluido su mandato constitucional en el
2023 y que conforme a la Disposicién Transitoria lo extenderia hasta el 2033, con la
agravante que la presente reforma constitucional, no sélo extiende la suspensién del
articulo 187 de la Constitucién para los ultimos cinco jueces salientes en el 2023, sino
ademds que cierra el paso a los cuatro jueces que como derecho adquirido bajo las
garantias juridicas de la Constitucion del 2010, tienen la prerrogativa de ser
considerados para un tinico nuevo periodo* y se trata, en puridad de derecho, de la
validez de la nueva Disposicion Transitoria en contraposicion los efectos futuros de
la Décimo Novena Disposicion Transitoria del 2010.

Sobre ¢l régimen electoral:

35.Tiene el proposito de unificar la celebracion de las elecciones presidenciales,
congresuales, parlamentarias de organismos internacionales y municipales el terce
domingo de mayo de cada cuatro afios*” y con el propésito de prohibir el arrastr
electoral en todos los niveles de votacion.*®

4 Articulo 183 del Anteproyecto de Reforma a la modificacion de la Constitucién

45 Articulo 187 del Anteproyecto de Reforma a la modificacion de la Constitucién

46 Decimonovena Disposicién Transitorio de la actual Constitucion

47 Articulo 209 del Anteproyecto de Reforma a la modificacién de la Constitucion

8 Articulo 209, numeral 2) del Anteproyecto de Reforma a la modificacion de la Constitucion
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36. Para los casos de convocatoria extraordinaria se refieren a elecciones que, de
conformidad con la ley, deban celebrarse por causas determinadas, tales como la
creacion de nuevos cargos electivos®, se puntualiza que la Junta Central Electoral
deberd convocar oportunamente y, en la medida de lo posible, antes de que venza el
periodo constitucional de los funcionarios electivos a ser sustituidos, para los casos,
de manera previsible, las elecciones no puedan ser celebradas en las fechas pautadas
por la Constitucién debido a la vigencia de alguno de los estados de excepcién
previstos en el*® y de manera inadvertida, una causa de fuerza mayor obligue la pronta
cancelacion de unas elecciones en proceso o pautadas para los dias préximos.>!

Sobre la Contraloria General de la Republica:

37. Para agregarle un pdrrafo que establezca las atribuciones a la Contraloria General de
la Republica para examinar las cuentas generales y particulares del Poder Ejecutivo;
la de presentar al Presidente de la Reptiblica los informes sobre la fiscalizacion del
patrimonio del Poder Ejecutivo; para auditar y analizar la ejecucion que el Poder
Ejecutivo haga del Presupuesto General del Estado que cada afio apruebe el Congreso
Nacional, tomando como base el estado de recaudacién e inversidon de las rentas
presentado por el Poder Ejecutivo, de conformidad con la Constitucién y las leyes, y
someter el informe correspondiente al Presidente de la Repiiblica a mds tardar el 30
de abril del afio siguiente, para su conocimiento y decision; para solicitar la
cooperacion de la Cdmara de Cuentas para el cumplimiento de sus responsabilidades
de control y auditoria de los recursos publicos del Poder Ejecutivo y realizar las
investigaciones especiales a requerimiento de la Camara de Cuentas o una o ambas
camaras legislativas. Viene a ser de alto valor que, en este 4mbito de la contabilidad
de los fondos piiblicos, la de elevar a rango constitucional las funciones descritas en
la Ley No. 3894 de la Contraloria General de la Republica, del 9 de agosto del 1954
y de manera especial, enlazar sus competencias con el dnimo de cooperacién e
investigaciones especiales junto a la Cdmara de Cuentas.

Sobre el régimen municipal:

38. En otro sentido, para incluir a las autoridades municipales electas entre las demds que
terminan uniformemente su ejercicio electivo el 16 de agosto de cada cuatro afios,
fecha en que se inicia el correspondiente periodo constitucional, con las excepciones
previstas en la propia Constitucién® y eliminar el texto de esta disposicidn y en su
lugar, disponer que cuando venza el periodo constitucional de cualquier funcionario
electivo sin que se hayan podido realizar las elecciones correspondientes por alguna

49 Articulo 209, numeral 3) del Anteproyecto de Reforma a la modificacion de la Constitucion

0 articulo 262 del Anteproyecto de Reforma a la modificacién de la Constitucion
 Articulo 209, para agregarle un numeral 4), del Anteproyecto de Reforma a la modificacion de la

Constitucion o
52 Articulo 274 del Anteproyecto de Reforma a la modificacion de la Constitucion-
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de las causas dispuestas del articulo 209 de la Constitucién,” el funcionario
permanecerd en su cargo hasta la toma de posesidn de quien le sustituya.

Sobre las Disposiciones Transitorias:

39. A que, por excepcion a lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucidn, las
asambleas electorales del ailo 2024 se celebrardn de modo separado e independiente,
de la manera siguiente: el tercer domingo de febrero, las de las autoridades
municipales; y el tercer domingo de mayo, las presidenciales, legislativas y
parlamentarias de organismos internacionales>, lo cual no implica prérroga en las
fechas de los comicios ante el retraso y postergacion de las elecciones acontecidas en
el 2020;

40. Por excepcion a lo dispuesto en el articulo 274 de la Constitucion,> las autoridades
municipales electas en el afio 2020 durardn en sus funciones hasta el 24 de abril de
2024, fecha en que asumirdn funciones las autoridades municipales que resulten
electas en el afio 2024°°, lo cual ratifica de manera precisa la fecha de las actuales
gestiones municipales.

41. El interés de disponer que los nuevos periodos y requisitos exigidos a los titulares y
miembros de la Suprema Corte de Justicia, el Ministerio Piblico y los érganos
constitucionales no aplicaran a las personas que se encuentren ocupando tales
posiciones al momento de la proclamacién de la reforma constitucional >’

5 Articulo 209.- Asambleas electorales. Las asambleas electorales funcionaran en colegio
electorales que seran organizados conforme a la ley. Los colegios electorales se abrirdn cada cuatro
afos para elegir al Presidente y Vicepresidente de la Republica, a los representantes legislativos, a
las autoridades municipales y a los demas funcionarios o representantes electivos. Estas elecciones
se celebraran de modo separado e independiente. Las de presidente, vicepresidente y
representantes legislativos y parlamentarios de organismos internacionales, el tercer domingo del
mes de mayo v las de las autoridades municipales, el tercer domingo del mes de febrero. 1) Cuando
en las elecciones celebradas para elegir al Presidente de la Republica y al Vicepresidente ninguna
de las candidaturas obtenga al menos mas de la mitad de los votos validos emitidos, se efectuara
una segunda eleccion el Gltimo domingo del mes de junio del mismo afio. En esta altima eleccion
solo participaran las dos candidaturas que hayan alcanzado el mayor nimero de votos, y se
considerara ganadora la candidatura que cbtenga el mayor nimero de los votos validos emitidos; 2)
Las elecciones se celebraran conforme a la ley y con representacion de las minarias cuando haya
de elegirse dos o mas candidatos; 3) En los casos de convocatoria extraordinaria y referendo, las
asambleas electorales se reuniran a mas tardar setenta dias después de la publicacion de la ley de
convocatoria. No podran coincidir las elecciones de autoridades con la celebracion de referendo.

% Art. 274.-Periodo constitucional de funcionarios electivos. El ejercicio electivo del Presidente
y el Vicepresidente de la Republica, asi como de los representantes legislativos y parlamentarios de
organismos internacionales, terminaran uniformemente el dia 16 de agosto de cada cuatro afios,
fecha en que se inicia el correspondiente periodo constitucional, con las excepciones previstas en
esta Constitucion”

% Disposicion Transitoria Vigésima Primera

% Disposicion Transitoria Vigésima Tercera

5 Articulo 180.- Criterios para la escogencia. El Consejo Nacional de la Magistratura al conformar
la Suprema Corte de Justicia debera seleccionar las tres cuartas partes de sus miembros de jueces
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42. Regularizar las sesiones del Consejo Nacional de la Magistratura, para que este
sesione ordinariamente cada tres afios y que por excepcién a lo dispuesto en el articulo
180 de la Constitucion,”® los sustitutos de los doce jueces de la Suprema Corte de
Justicia cuyos mandatos concluyen en el afio 2026, dos de ellos serdn elegidos por un
periodo de cuatro afos; seis de ellos serdn elegidos por un periodo de siete afios;
cuatro de ellos serdn elegidos por un periodo de diez afios y ninguno de estos jueces
podra ser reelegido®; asi las cosas, la primera sesién del Consejo Nacional de la
Magistratura, que puede tener lugar en cualquier momento después de la
proclamacion de la Asamblea Revisora, tiene el legitimo propdsito de iniciar la
rotacién interna de los magistrados.

43. Por excepcidn a lo dispuesto en el articulo 182 de la Constitucién,® los sustitutos de
los cinco jueces del Tribunal Constitucional cuyos mandatos concluyen en el aiio
2023 serdn elegidos por un periodo de diez afios y no podrdn ser reelegidos, en cuya
virtud podemos afirmar de una designacion e inamovilidad de estos cinco jueces que
vienen desde el 22 de diciembre del 2012, conlleva una derogaciéon de rango
constitucional de la parte final de la Disposicién Transitoria Décimo Novena, lo cual
debe operar y hacerse consignar en la Asamblea Revisora de manera expresa, para
evitar controversias en ocasion de las previsiones del 2010;

44. Por excepcidn a lo dispuesto en el articulo 215 de la Constitucién,® los sustitutos de
los cinco jueces del Tribunal Superior Electoral, cuyos mandatos concluyen en el afio
2025, dos de estos jueces serdn elegidos por un periodo de dos afios; de estos se
designard a uno para que sea presidente del Tribunal Superior Electoral hasta que
concluya su mandato; dos jueces serdn elegidos por un periodo de ciico afios, de estos
se designard a uno para que sea presidente del Tribunal Superior Electoral desde el
término del titular anterior y hasta que concluya su mandato; un juez sera elegido por
un periodo de ocho afios y serd presidente del Tribunal Superior Electoral desde el
término del titular anterior y hasta que concluya su mandato y ninguno de estos jueces
podra ser reelegido®?. Dicho de otra manera, de los actuales jueces del Tribunal

que pertenezcan al sistema de carrera judicial, y la cuarta parte restante los escogera de
profesionales del derecho, académicos o miembros del Ministerio Pablico.

% Disposicion Transitoria Vigésimo Cuarta

“Articulo 182.- Escogencia jueces Tribunal Constitucional. EI Consejo Nacional de la
Magistratura al conformar el Tribunal Constitucional dispondra cual de ellos ocupara la presidencia
y designara un primer y segundo sustitutos para reemplazar al Presidente, en caso de falta o
impedimento.

% Articulo 182.- Escogencia jueces Tribunal Constitucional. EI Consejo Nacional de la
Magistratura al conformar el Tribunal Constitucional dispondra cual de ellos ocupara la presidencia
y designaréd un primer y segundo sustitutos para reemplazar al Presidente, en caso de falta o
impedimento. e

1 Articulo 215.- Integracion. El Tribunal estara integrado por no menos de tres y no mas de cinco
jueces electorales y sus suplentes, designados por un periodo de cuatro afios por el Consejo
Nacional de la Magistratura, quien indicara cual de entre ellos ocupara la presidencia.

%2 Disposicion Transitoria Vigésima Quinta

15




45.

Superior Electoral, el Consejo Nacional de la Magistratura podrd scsionar para para
aiiadirle a la actual composicién el elemento de rotacién interna de las posiciones, en
el orden siguiente: dos magistrados hasta el 2024 y uno de ellos Presidente, quedando
el Consejo Nacional de la Magistratura con la facultad de sustituirlos; dos de los
magistrados hasta el 2026 y uno de ellos Presidente, manteniéndose la misma facultad
de nuevas designaciones y el iiltimo de los jueces, hasta 2029, con un nuevo colegiado
que el Consejo Nacional de la Magistratura habrd venido conformando desde el 2022,

g

Para la organizacién y adecuacién legislativa con motivo de la presente reforma
constitucional, se manda a que en un plazo mdximo de dos afios sean elaboradas,
adecuadas y aprobadas todas las leyes requeridas, en virtud de la reforma
constitucional o que se encuentren pendientes en virtud de cualquier otra reforma
constitucional anterior.®

Sin otro particular, se despide con sentimientos de consideracion y alta estima,

Atentamente,

Z ooy 777

Dr. Erick/J] Hernandez-Machado Santana

8 Disposicion Transitoria Vigésima Octava
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