Anotaciones sobre la matriz de la mesa tematica sobre seguridad social

Hay una dificultad importante de la matriz para expresar las propuestas que surgen de la mesa. Su
problema radica en que lo que se nos muestra es un informe de relatoria, muy bien llevado, pero a
nivel de andlisis se necesitaria destacar las opciones a valorar mas alla del listado de propuestas.

Lo que falta en la matriz: a partir del analisis de las propuestas se debieron presentar las opciones a la
mesa sobre la base de identificar las principales problematicas que deben abordarse.

Veamos como ejemplo lo tratado dentro del término “Bases filosdficas y estructurales. Lineamientos
Generales de Politica Publica”.

En términos generales, las principales problematicas a tratar podrian ser las siguientes:
e ¢Qué es la seguridad social: derecho, asistencia social o mercancia?
e (Cudl es el propdsito de la seguridad social?
*  ¢Cuales principios debe seguir?
*  ¢Qué riesgos debe cubrir? ¢ Hasta donde?
*  ¢Cual es la responsabilidad del Estado en esto?

Veamos esto tomando las propuestas que se hacen que fueron clasificadas como “Bases filosoéficas y
estructurales. Lineamientos Generales de Politica Publica”. En lo que se refiere a Base Filosofica del
Modelo, de forma estricta, vemos tres (3) propuestas: empresarial, Sector Social y partido Frente
Amplio. La del sector gubernamental hace referencia a la necesidad de contar con viabilidad
institucional y sostenibilidad financiera, asi como a su compromiso de accionar a favor de ello.

Sector Empresarial Sector Social Frente Amplio

La seguridad social abarca el
derecho de toda persona,
independiente de su condicidn
social, econdmica o de cualquier
otra indole al ampare contra los
riesgos de enfermedad, vejez,
discapacidad, cesantia por edad
avanzada, maternidad y riesgos
laborales I

Dos enfoques sobre lo
que implica el derecho a
la seguridad saocial

S

Se entiende la Seguridad Social
como una expresion de las
paliticas publicas disefiadas e
implementadas con la intencién
de alcanzar un_\_.r
de derecho que genere las
oportunidades que promuevan
el poder alcanzar y mantener
una vida digna con un enfoque
de igualdad y equidad, sobre la
hase de proteger a las famili
de los riesgos a su bienestar
genera la sociedad y, al mj
tiempo, permita el ejercyfio de
los  derechos ecopgbmicos,
sociales y culturales

Hay que definir el modelo de
Seguridad Social que queremos.
Uno que la conceptualice como
un derecho ciudadano, o uno
que lo conceptualice como una
mercancia o bien transado en el
mercado. O finalmente otro que
lo conceptualice como wuna
fistencia social. Para nuestro
partido la Seguridad social debe
ser garante de derechos y, por
tanto, capaz de impulsar

para lo que se necesita impulsar
el desarrollo econdmico
supeditado al desarrollo social y
no al revés,

Esta parte no es una propuesta,
indica las opciones a decidir.




Las tres propuestas coinciden en sefialar que debe prevalecer un enfoque de derechos en materia de
seguridad social.

Pero hay una diferencia: El Sector Social y partidos como el Frente Amplio (FA) hacen referencia a que la
seguridad social debe impulsar el desarrollo social, bajo los términos que indican. El Frente Amplio indica
que ha de servir a la inclusion social (Ver sombreado en rojo).

Sobre esta base, se debe pedir la opinidn de las personas de la mesa respecto a lo siguiente:

Indicar si estan de acuerdo con lo siguiente:

10.

11.

12.

La seguridad es un derecho de las personas;
La seguridad es un derecho de las personas y debe promover el desarrollo social;
La seguridad es un derecho de las personas y debe promover el desarrollo y la inclusién social,

Con esto se avanzaria en la respuesta a ¢Qué es la seguridad social: derecho, asistencia social o
mercancia?

AuUn hay otra diferencia que se debe tratar. Todo parece que hay acuerdo en que la seguridad social
es un derecho, pero hay diferencias en cuanto al concepto y al alcance de ese derecho. El Sector
Empresarial habla del amparo vy lista los aspectos a cubrir y el Sector Social se refiere a protecciéon y
declara el marco de ello (Ver subrayado azul). La propuesta de Arismendi Diaz Santana hace referencia
al término proteccion social.

Los términos “amparo” y “proteccién social” no son opuestos. Pero, valdria la pena preguntarle al
plenario si la seguridad social ha de proveer: (a) amparo; (b) proteccion social; (c) las dos

El otro contenido tampoco es opuesto, pero si de dimensiones diferentes. No se contraponen, pero
necesitan ser validados. La propuesta del Sector Social hace referencia a los propésitos de la seguridad
social. La del Sector Empresarial responde a los riesgos que debe cubrir la seguridad social.

En consecuencia, sobre el propésito de la seguridad social solo se dispone de la propuesta del Sector
Social y la de Arismendi Diaz que amplia el término afirmado que la proteccion social debe ser
suficiente y oportuna. Esto debe ser sometido ante la mesa, para este tema y, mas adelante, plantear
el tema de los riesgos que cubre. La pregunta que se le debe hacer al plenario es la siguiente:

¢La seguridad social ha de tener como propdsito proteger a las familias de los riesgos a su bienestar
gue genera la sociedad y, al mismo tiempo, permita el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales
y culturales? (a) Si; (b) No

¢ Esta proteccidn social ha de ser suficiente y oportuna? (a) Si; (b) No
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El concepto de proteccidn social solo es definido en una propuesta que hace el Sector Social: “proteger
a la poblacién de las incertidumbres que provoca la sociedad, asi como de generar los apoyos que las
familias requieran cuando estén en peligro sus condiciones de vida y sus capacidades productivas”.
Habria que preguntar si estdn de acuerdo con esto.



Se entiende por proteccion social lo siguiente: (a) proteger a la poblacidn de las incertidumbres que
provoca la sociedad; (b) generar los apoyos que las familias requieran cuando estén en peligro sus
condiciones de vida y sus capacidades productivas; (c) ambas

13. En cuanto a los aspectos a cubrir no vemos muchas diferencias entre en las propuestas. El sector
gubernamental y el empresarial exponen un listado. El sector social enuncia los riesgos a cubrir y
describe algunas condiciones. Ademas, en lugar de enfermedad, hace referencia a una situacion de
salud. Esto puede convertirse en un listado mas amplio v con

algunos detalles. Las preguntas a responder por los integrantes | solg se presentaen la
de la mesa serian las siguientes: | propuesta del sector social

Los riesgos a cubrir por la seguridad social _S_Q,EI-LEIS'ETEL-.I'IE ntes:

* Requerimientos de cuidados ;n-te necesidades objetivas que presentaran las familias (a) 5i; (b) No
- ante el dafio a la salud (3) 5i; (b) No
- atencion a la enfermedad (a) 5i; (b) No
- ante condiciones cranicas (a) 5i; (b) No
- antela discap_g:cidad fisica, sensorial, psicoldgica /o mental (a) 5i; (b) No

Proteccion a la vejez

# Financiar la vejez sin ser carga para la persona v la familia |
# Proteger a las familias de la aparician de una situacian de:
- Desempleo total o pérdida de la fuente del ingreso familiar (a) Si; (b) No

Desocupacion

-

- Vejez(a)Si;(b)No - Cesantia por edad
- Discapacidad (a) Si; (b) No <obrevivencia avanzada / pension

/{' - Fallecimiento (a) 5i; (B) N0
,-“r - Suspension laboral (a) 5i; (b) No
- Embarazo (a) 5i; (b) No
- La maternidad y paternidad (a) 5i; (b) Mo
- Condicidn de salud debidamente acreditada (a) 5i; (b) No
Y # Proteger ante una situacion de salud de cualquier grado o un evento inesperadao (a) 5i; (b) No

\\. ¢ Brindar el apoyo necesaric a las familias en caso de presentar una nueva condicion de
discapacidad (a) 5i; (b) No
¢ Enfrentar las consecuencias que provoca la defuncién de una persona que aporta al ingreso
familiar (&) 5i; (b) No

14. Se debe responder a la pregunta acerca de ¢ Cudles principios debe seguir la seguridad social?

15. Aca hay un error en la matriz. La propuesta que hace el Sector Social y el PRSC son la misma.

16. La propuesta es de sustituir los principios que define la ley por los que incluye la propuesta. El Sector
Laboral pide la inclusion de un principio.

17. Laforma en que se ha de abordar la discusion es a través de un listado. Cada una de ellas se acompaiia
de una definiciéon. Es preferible solo acordar con el titulo y dejar la definicién para otro momento. SE
preguntaria como sigue



¢Estd de acuerdo que estos sean los principios que orientan al sistema de seguridad social?

Garantia y ejercicio pleno de los derechos fundamentales (a) Si; (b) No
Compromiso social y beneficios definidos (a) Si; (b) No
Funcion garantista exclusiva del Estado (a) Si; (b) No

a o T o

Reconocimiento de que la Seguridad Social es un bien publico y un derecho humano (a) Si; (b)
No

Maximo grado y sentido de solidaridad (a) Si; (b) No
Compromiso financiero gubernamental (a) Si; (b) No
Accionar planificado (a) Si; (b) No
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Enfoque integral e integrado (a) Si; (b) No

Acceso y cobertura universal para toda la poblacién (a) Si; (b) No
Gestidn orientada a resultados (a) Si; (b) No
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Intervenciones desarrolladas con enfoque de igualdad y equidad (a) Si; (b) No

Maxima satisfaccion de la poblacién (a) Si; (b) No
. Optimizacion de los recursos (a) Si; (b) No
Derecho a la informacién, comunicaciéon y participacién (a) Si; (b) No
Actuacion con transparencia y rendicidn de cuentas (a) Si; (b) No
Maxima calidad administrativa y técnica (a) Si; (b) No
Desarrollo de un régimen de consecuencias (a) Si; (b) No
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Imprescriptibilidad y derechos adquiridos (a) Si; (b) No «<—El Sector Laboral propone incluir

18. Falta responder a ¢ Cudl es la responsabilidad del Estado en esto?

19. Dos sectores (gubernamental y empresarial) hacen alusion a que es una condicién constitucional, por
tanto, es el Estado garante de ello. Otras dos propuestas firman de forma directa que el Estado es el
Unico responsable de garantizar una proteccion social suficiente y oportuna.

20. Por tanto, solo queda una propuesta: ¢Estd de acuerdo qué el Estado es el Unico responsable de
garantizar una proteccion social suficiente y oportuna? (a) Si; (b) No



