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Ref.: Remision de posicion del Partido de la Liberacion Dominicana
a los puntos presentados por el Poder Ejecutivo en la mesa temética
sobre Reforma y Modernizacion de la Administracion Publica.

Distinguido Sefior Toribio:

Después de saludarle con respeto y deferencia, tengo a bien remitirle las posiciones iniciales del
Partido de la Liberaciéon Dominicana en relacién con las propuestas presentadas por el Poder
Ejecutivo, ante la mesa técnica sobre Reforma y Modernizacién de la Administracion Publica.

En este sentido, es bueno aclarar que el Plan de Reforma y Modernizacion de la Administracion
Publica, incluyendo los ocho (8) ejes que contiene, y que la coordinacion de la mesa presentd
como el hilo conductor de los temas en las distintas plenarias, es mas bien un documento en que
se hace una enumeracion de lineas generales sobre las intenciones del Gobierno, y los objetivos
que persigue en cada uno de ellos. Fijar posiciones que impactan la arquitectura de la
administracion, del empleo y de los servicios plblicos, no puede hacers de manera razonable si
no se cuenta con toda la informacion.,

En el caso particular de la documentacion referente al eje 2, sobre reestructuracion de la
administracion ptblica; se solicité que se compartieran los estudios y matrices a partir de las
cuales se elaboraron los nimeros estimados y no fueron entregado; mientras que en otros como
el de Mejora Regulatoria y Simplificacion de Tramites, la respuesta se orientd a que ya ese eje
habia sido aprobado conforme a dicho plan y por lo tanto no habria que tratarlos, quedando
entonces algunas preguntas en el aire: ;para qué se convoca y se incluye en la agenda este tema?
;Para informar exclusivamente los que se ha hecho o piensa hacer?

De manera particular en cuanto al primer eje referente a la Reforma normativa de la
Administracion Publica, implica conocer los siete (7) anteproyectos de leyes y reglamentos; a los
que a requerimiento de nuestro Partidos se agregaron dos piezas legislativas fundamentales que
no habian sido consideradas, como lo son el anteproyecto de ley de funcion publica y ley
organica de los ministerios para un total de nueve (9), sin embargo en las sesiones plenarias sélo

SECRETARIA GENERAL * Ave. Independencia No. 401, Esq. Cervantes, Gazcue * Tel.: 809-682-3538 * 809-685-3540 * Fax: 809-689-9309
Distrito Nacional, Repiblica Dominicana * Correo Electrénico: secgralpld@claro.net.do * Pag. Web: www.pld.org.do




PARTIDO DE LA LIBERACION DOMINICANA

. “Servir al Partido para Servir al Pueblo”

PLD

fueron abordados tres (3) de ellos en forma apresurada, a través de los breves turnos que se daba
a cada una de las personas que realizaban sus intervenciones.

Sobre dichas sesiones plenarias, deseamos dejar constancia nuestro desacuerdo en la
metodologia utilizada, que no permite una exposicion detallada de las posiciones por parte de los
actores alli presentes, especialmente los partidos politicos; dada la envergadura de los temas
abordados, limitandonos a que podamos remitir dichas posiciones por escrito.

Situacion que se complica un poco més, cuando sobre los temas de administracion publica, se
evidencié que entre esta mesa técnica y la de Transparencia e Institucionalidad, habia
coincidencia en varios anteproyectos de leyes y reglamentos a ser tratados.

Por otra parte deseamos destacar un punto critico en importantes anteproyectos para el
fortalecimiento institucional en estos momentos y la participacion ciudadana, como lo son la ley
general servicios publicos, la ley organica de ministerios o el de participacién en la gestion
publica, asi como otros mas que contienen incoherencias, incongruencias e inconsistencias entre
ellas y en si mismas, que deben ser subsanadas antes de su aprobacion definitiva.

En razén de lo anterior, dejamos constancia de nuestras posiciones y contribuciones sobre cada
uno de los puntos que pudieron ser trabajados, a partir de los pocos insumos entregados;
haciendo la salvedad de que puedan ser ampliadas con los aportes de la comision de nuestro
Partido que participa en la mesa técnica de transparencia e institucionalidad, y de manera
especial en lo que se refiere al Proyecto de Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Sin otro particular por el momento, queda de usted con sentimientos de alta consideracion y
estima,
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Anexo: Posicion del Partido de la Liberacion Dominicana a las propuestas presentadas en la mesa temdtica sobre Reforma y
Modernizacién de la Administracion Piblica.
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POSICION DEL PLD A PROPUESTAS PRESENTADAS EN LA MESA TEMATICA DE
REFORMA Y MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El Partido de la Liberacién Dominicana, como organizacién politica mayoritaria del pais,
que representa un amplio porcentaje del pueblo dominicano, y principal partido de
oposicidn, participa del didlogo consciente de la importancia que reviste poder mantener
y continuar los grandes avances, que en materia de reforma y modernizacién de la
administracién publica se han venido implementando durante las ultimas dos décadas en
la Reptblica Dominicana.

De acuerdo con la agenda establecida por la coordinacién de la Mesa Tematica para la
Reforma y Modernizacién de la Administracién Publica, en la que basicamente se ha
presentado el contenido del Plan General de Reforma y Modernizaciéon de la
Administracion Publica 2020-2024, aprobado mediante decreto presidencial 149-21 por
las actuales autoridades, en el que se incluyen los siguientes ejes:

Reforma normativa de la Administracion Publica (Pags. 16y 17)*
Reestructuracion de la Administracién Publica Central (Pags. 17 y 18)
Reformas sectoriales priorizadas (Pags. 18 y 19)

Mejora de sistemas transversales y de apoyo (Pags. 19y 20).

Reforma de los subsistemas de gestion de Recursos Humanos (Pdgs. 20y 21)
Transformacion Digital e Innovacién (Pags. 21y 22)

Reforma Municipal (Pag. 22)

Mejora regulatoria y simplificacién de tramites (Docs. Separados).
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No sin antes sefialar que, en alguno de los ejes antes mencionados, mds que
planteamientos a ser debatidos, se trata de puntos informativos sobre lo que ya se ha
realizado, estd en proceso de relizacion o se piensa realizar por parte del actual gobierno;
en la medida que los documentos habian sido aprobados en su totalidad o todavia no
estaban listos para ser conocidos.

1. Sobre Reformas normativas de la Administracion Publica.

Algunas de las propuestas de reformas normativas, anteproyectos de leyes y reglamentos
presentados, resultan parte de los que se habfan estado trabajando o que tienen un
caracter complementario a otras piezas legislativas aprobadas durante la gestion de
gobierno 2004-2020, del Partido de la Liberacién Dominicana.

Sin embargo, una vez colocadas en la mesa del didlogo, se debe evitar que con algunas
variaciones y otras propuestas que se presentan en este espacio, se busque

1 Ministerio de Administracidn Plblica: Plan General de Reforma y Modernizacién de la Administracion
Publica. (2021)
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contrarreformas, protegiendo los avances en temas fundamentales para |la administracion
publica, como: Funcién Publica (Ley 41-08 de Funcién Publica); Organizacién del Estado
(Ley Organica de la Administracién Publica), Ley de Salarios o la de Derechos de las
personas en sus relaciones con la Administracién Publica. (Ley 107-13).

En este eje de reforma normativa, el ente rector de la administracién publica colocé en el
portal habilitado y conforme a la metodologia establecida por el CES, los siguientes
documentos:

Anteproyecto de Buen Gobierno y Conflictos de interés en el sector publico
Propuesta Ley participacion en la gestion publica

Anteproyecto Ley General de Servicios Publicos

Proyecto de reglamento salarial

Proyecto de reglamento de la carrera sanitaria

Propuesta de reglamento de aplicacién de la Ley Organica de la Administracién
Publica; vy

7. Proyecto de Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa

S Ao

Posicién General del PLD sobre forma de presentacidn de estos anteproyectos:

Como Partido Politico entendemos que ha existido una falta de coordinacion, ante el
hecho de que anteproyectos de leyes y reglamentos que versan sobre los temas de
administracion publica, hayan sido presentados igualmente en la de mesa técnica de
Transparencia e Institucionalidad; sin que en ninguna de ellas se diera el tiempo suficiente
para presentar las posiciones de los diferentes actores presentes.

Cabe destacar que incluso Leyes fundamentales para la administracién publica, como el
anteproyecto de la ley Orgdnica de Ministerios y la modificacién a la Ley de Funcion
Publica, no estaban previstos en la agenda para esta mesa tematica; mientras si aparecian
en la mesa tematica de transparencia e institucionalidad. Siendo el contenido de dichos
anteproyectos piedra angular en la organizacién de la estructura de la administracién
publica y la gestion del empleo publico.

Dicho lo anterior, expresamos nuestro DISENSO en que todos los anteproyectos
presentados, sean sometidos simultdneamente, es necesario priorizar los que tienen un
impacto sustantivo en la arquitectura de la administracion publica; ya que el resultado de
las modificaciones que le sean introducidas a las leyes priorizadas implica que se
produzcan cambios a otras propuestas de leyes y reglamentos.

Por tales motivos, tomando en cuenta que su contenido podria impactar mas del 70% en
las demas normativas que se pretenden modificar; solicitamos en su momento a la
coordinacion de la mesa, que hiciera remisidn formal y se incluyera para fines del didlogo
en esta mesa técnica: el proyecto de modificaciéon de la Ley de Funcién Publica y la
propuesta de Ley Organica de los Ministerios.
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Dichos anteproyectos no habian sido previstos en la agenda a ser conocida en esta mesa
técnica sobre Reforma y Modernizacién de la Administracion Publica; mientras que si
estaban siendo conocidos en la mesa técnica de Transparencia e Institucionalidad.

Asimismo, es necesario exigir que sean realizados y presentados los estudios de impacto
normativo a los proyectos de leyes que se someten, en procura de alcanzar mayor calidad
de las normas regulatorias en su conjunto.

Finalmente, es importante destacar esta mesa técnica sélo abordé rapidamente los tres
(3) anteproyectos, que tratan sobre funcion publica, orgénica de ministerios y general de
servicios publicos.

En los documentos anexos presentamos las posiciones de consenso o disenso, sobre cada
uno de los anteproyectos de leyes y reglamentos, antes mencionados.

2. Sobre Reestructuracion de la Administracién Publica Central.

Tal como se plantea en el plan de reforma y modernizacién presentado “la estructura del
gobierno central no refleja plenamente el espiritu y los criterios establecidos en la Ley
Organica de la Administracién Publica, particularmente los asociados a la racionalidad,
jerarquia, unicidad, planificacién y coordinacién, en ese sentido es inminente que la
misma sea obhjeto de un abordaje integral que, con un enfoque sectorial, redisefie su
arquitectura organizacional.”?

Abordar la reestructuracién de la Administracién Publica Central, informando en la mesa
técnica tan sélo un nimero y el supuesto ahorro que generard en el presupuesto, sin
explicar de cudles instituciones se trata, de donde salen esos niimeros; y, sobre todo, si se
llevé a cabo algtn estudio del impacto que conlleva suprimir esas instituciones, resulta
IRRACIONAL E INACEPTABLE.

Cabe destacar que en la reunién de fecha 26/01/2021, la coordinacion de la mesa técnica
quedd de enviar la matriz a partir de la cual surgian los planteamientos de este eje, sin
que hasta la fecha se haya recibido.

Adicionalmente, esta propuesta se contradice con lo planteado en el eje #3 sobre
reformas sectoriales priorizadas, y que en el parrafo antes mencionado sefiala su
necesidad; un enfoque de reforma sectorial es el que resulta correcto de acuerdo con las
buenas practicas en materia de reforma de la macroestructura, para los que se cuenta con
los estudios ya realizados sobre la administracién publica de Republica Dominicana, por
organismos de alta credibilidad internacional como la OCDE.

2 |bfdem:, pag. 17.
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Como Partido no estamos de acuerdo en que se pretenda hacer una reestructuracién, que
impacta la arquitectura institucional de toda la administracién publica, y coloca en
situacién de riesgo importantes programas que favorecen al pueblo dominicano; como ha
sucedido con decisiones adoptadas por las actuales autoridades al eliminar instituciones,
que han dejado desprotegidos sectores vulnerables de |a sociedad.

Por todo lo antes expuesto, expresamos nuestra posicion de DISENSO con relacion a este
eje, entendiendo que el mismo no debe incluirse en el plan de reforma y modernizacion
de la administracion publica; ya que genera mayor irracionalidad a la administracién, en
un momento en que también se plantea hacer reformas sectoriales priorizadas (ver eje
#3).

3. Reformas Sectoriales priorizadas.

De acuerdo con la informacion suministrada por la coordinaciéon de esta mesa técnica, las
reformas sectoriales priorizadas en el mismo orden que se presentan seran:

a) Salud

b) Proteccién Social

¢) Seguridad Ciudadana

d) Agua Potabley

e) Saneamiento

f) Educacién

g) Trabajo y Seguridad social
h) Energiay Minas

i) Agropecuaria

i) Industria y Comercio

k) Vivienda, infraestructura y urbanismo (territorio)
) Medicambiente

Como sefialamos en el eje anterior, abordar las reformas desde la perspectiva sectorial es
el enfoque correcto para alcanzar una verdadera transformacién en la administraciéon
publica. Llamamos la atencién de que la gestion actual, esté dejando de lado los avances
obtenidos en las mesas sectoriales que habian funcionado anteriormente, y la necesidad
de que se concluyan los trabajos desarrollados, en los sectores: agropecuario, agua
potable y saneamiento, proteccién social, seguridad ciudadana, industria y comercio; asi
como tomar en cuenta los estudios realizados por la OCDE, organizaciéon con gran
prestigio internacional, sobre las reformas sectoriales en Republica Dominicana, ya que los
mismos fueron llevados a cabo con mucho rigor profesional, involucrando a todos los
sectores representativos de la sociedad dominicana.

Reconocer estos resultados anteriores, es reclamar del MAP que actle conforme a sus
propios planteamientos en el Plan General de Reforma y Modernizacién de la
Administracién Puablica.
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4. Mejora de sistemas transversales y de apoyo.

En este eje, del que no se ampliaron mayores explicaciones es importante que se
especifique cuadles entes u drganos seran rectores de cada uno de estos sistemas
transversales que se pretenden incorporar como parte de los procesos de apoyo y como lo
van a impulsar. Pero, ademds, ser muy cuidadosos de que no sean considerados como
sistemas transversales y de apoyo, algunos que en realidad son subsistemas de otros.

5. Reforma de los subsistemas de gestion de Recursos Humanos
En relacion a los objetivos que se plantean en este eje, se plantea:

a. Racionalizar el sistema de gestion de recursos humanos;

b. Mejorar el control y |a eficiencia sobre el gasto en némina

c. Fortalecer e universalizar la plataforma automatizada de apoyo a la gestion
humana;
Impulsar el servicio civil y los sistemas de carrera;

e. Impulsar el proceso de profesionalizacion de la Funcion Publica; y

f. Impulsar un programa de capacitacién orientado a fortalecer competencias claves.

Como puede observarse todos estos objetivos, se corresponden con las atribuciones
dadas conforme al propdsito misional del Ministerio_de Administracién Publica como

Organo Rector del empleo publico, incluyendo todos los subsistemas que componen la
Gestion de los Recursos Humanos en la Administracion Publica: Clasificacion de Cargos,
Reclutamiento y Seleccion, Evaluacién del Desempefio, Desarrollo y Capacitacion,
Promocién y Ascenso, Registro y Control, entre otros. Por lo que este eje constituye un
compromiso fundamental para el propio Ministerio de Administracién Publica, llamado a
predicar con el ejemplo vy velar por que todas las instituciones publicas implementen cada
uno de los subsistemas de RRHH, conforme a la Ley de Funcién Publica, sus reglamentos y
las mejores practicas reconocidas internacionalmente.

Asimismo, fortalecer y universalizar la plataforma automatizada de apoyo a la gestion
humana, Sistema de Administracion de Servidores Publicos (SASP), implementado desde
el aflo 2006 en la administracién publica dominicana, resulta una de las herramientas de
mayor valor, para lograr fortalecer y eficientizar la gestién en los diferentes subsistemas
de RRHH. El SASP, permite al Estado contar con la informacidon consolidada y oportuna
para la definicion de las directrices estratégicas en Administracion y Personal,
desarrollando el “panel de control” adecuado para su administracion, control y
seguimiento.
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Por lo tanto, este es un eje que resulta de CONSENSO, ya que como se expreso
anteriormente se trata fundamentalmente de hacer cumplir el propésito misional para el
cual existe el Ministerio de Administracién Pdblica.

No obstante, es recomendable que en este eje también se incluyan algunas acciones
orientadas a la necesidad de fortalecer el marco juridico y condiciones laborales, para la
implementacion del Teletrabajo en la Administracién Publica. Asi como retomar vy
priorizar los trabajos para la calidad en los hospitales del sistema hospitalario; y la
implementacion del SISMAP SALUD, desarrollado para el monitoreo del desempefio en
hospitales.

6.  Transformacién Digital e Innovacién
En relacidn a los puntos planteados en este eje:

Eficientizar la gestion publica mediante uso de tecnologias digitales;

Fortalecer los portales de los sistemas transversales y los principales sistemas de
interaccién con la ciudadania;

Mejorar acceso digital a servicios publicos;

Fomentar las bases de datos integradas y abiertas e interoperables;

Incrementar el programa de capacitacion en tecnologias digitales;

Impulsar normativa marco sobre simplificacién burocratica;

Impulsar programa de innovacion digital en la prestacion de servicios y en la
gestion de sistemas transversales; y

8. Impulsar una adecuacion del marco juridico vigente para fomentar la
interoperabilidad, la reduccion del papel, los servicios en linea, y la integridad y
trazabilidad de la gestién ante lo publico en entornos virtuales y sin uso de papel.

o

Nousw

Los puntos de agenda enumerados anteriormente y que han sido tomados del plan de
reforma y modernizacion® presentado, coinciden con una buena parte de las iniciativas
impulsadas por la gestién de gobierno anterior en el marco del programa Republica

Digital.

Es importante destacar, que este constituye otro de los ejes abordados por dos (2) mesas
tematicas, en este caso con la de Transformacidn Digital; con la diferencia de que en este
eje no fue aportado ningtin documento para poder tomar una opinién acabada, por lo que
los puntos de consenso y disenso de nuestro Partido, serdn los presentados en la mesa
tematica antes mencionada de Transformacion Digital.

Resaltando que en el contexto actual se hace necesario un gran compromiso de todos los
actores nacionales, para dar continuidad, mantener, fortalecer y ampliar los mas de 1,000
(un_mil) servicios digitales gue se encontraban funcionande plenamente en la

! |bidem: pag. 21
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administracién publica v que hoy dia no se encuentran disponibles; asi como trabajar en el
desarrollo de competencias digitales en los ciudadanos y de manera especial de los

servidores publicos.

7. Reforma Municipal

Sobre los objetivos que corresponden a la reforma municipal, en el plan antes
mencionado se enumera como objetivos:

Revisar y actualizacién marco normative municipal;

Fortalecer la sostenibilidad financiera de la gestién;

Fortalecer la participacién social en la gestidn del territorio;

Promover la trasferencia de funciones y competencias a los municipios;
Fortalecer institucionalmente los gobiernos locales; y

Promover la profesionalizacién de la gestién municipal.

O e La b

Sin embargo, aun cuando se pueda estar de acuerdo con los objetivos planteados,
deseamos hacer constar que en esta mesa técnica NO FUE ENTREGADO NI DISCUTIDO

NINGUN DOCUMENTO sobre lo planteado en este eje.

En cuanto a la profesionalizacion de la gestion municipal, desde el PLD entendemos que
debe existir un VERDADERO COMPROMISO DE TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS, para
gue pueda continuarse con el proceso de desarrollo e implantacion de la Carrera
Administrativa Municipal, en los ayuntamientos con mayores niveles de desarrollo
institucional; y que se respeten los criterios que correspondan al mérito, equidad e
imparcialidad, dejando atras el penoso espectaculo que se produjo en el pasado reciente
ante el cambio de autoridades municipales en diferentes lugares de nuestro pais.

Por otra parte, se hace un llamado sobre la necesidad de retomar y fortalecer el Sismap
Municipal de Servicios Basicos de los Ayuntamientos, asi como impulsar el desarrollo de la
gestion municipal, garantizando un manejo eficiente de los recursos asignados.

Haciendo reservas de que el PLD planteara sus posiciones en el escenario donde
realmente se conozcan las propuesta sobre el marco normativo en la Gestién Municipal,
es importante que al momento de conocer dichas normativas se tomen en consideracién
los siguientes aspectos:

- Pretender convertir a la Liga Municipal Dominicana (LMD), en un super Ministerio, con
poderes para regular a los ayuntamientos, entra en contradiccion con la Constitucién
en su articulo 199, que establece autonomia (Presupuestaria, administrativa,
territorial, entre otras) a cada territorio; ademas la ley 176-07 en su articulo 105 y
siguientes, establece que el rol de la LMD es de asesor.
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- Deben de ser incluidos los temas referentes a la Participacién Social y gestion del
territorio en los ayuntamientos (Ley 176-07); y realizarse las modificaciones en el
porcentaje asignado a los servicios municipales que requieren mas del 31 % asignado
en la ley, mantener el 25% en gastos de personal, disminuir el 40% de las obras de
infraestructura, para aumentar esa proporcién a servicios municipales.

- Es necesario lograr el consenso para que se retomen en todos los ayuntamientos los
presupuestos participativos y garantice la participacién social, en la elaboracién y
aprobacién de los Presupuestos Participatives Municipales (PPM), utilizando estos
espacios para hacer mas efectivas las politicas publicas en el territorio.

- Hay que considerar el aumento del presupuesto que de forma efectiva se entrega a los
ayuntamientos, para que vaya acorde y se establezcan mecanismos de vigilancia al
cumplimiento en la ejecucidn presupuestaria, especialmente a lo consignado por el
art. 21 de la Ley 176-07.

- Fortalecer las intervenciones en el territorio tomando en cuenta la aplicacion de leyes
que apoyan los espacios de uso y los accesos para las personas con discapacidad, en
aceras, contenes, parques los cuales seran de valor incalculable y de innovacidn en las
estructuras para uso de los ciudadanos. Colocarlo en las normas de ordenamiento
territorial de los ayuntamientos.

- Acordar el cumplimiento de los porcentajes establecidos para distribucion de los
fondos, en los arts. 21, 247 y 248 de la Ley 176-07, aumento de porcentajes
insuficientes; y el Presupuesto Participativo Municipal, que prioriza la inversion en el
territorio y favorece el desarrollo econdmico local y la justicia social.

- Tomar en cuenta que el érgano de seguridad ciudadana de los gobiernos locales es la
Policia Municipal, para la cual se deben fortalecer la racionalidad y eficiencia
implementando programas de comportamiento en espacios publicos, trato a
municipes, seguridad preventiva, en general

- Desarrollar Planes de Ordenamiento Territorial en los municipios con el disefio,
adopcion de instrumentos y procedimientos de gestién para la actuacién, mediante la
aplicacion de normativas que se deriven del referido Plan.

- La proteccién del medio ambiente y los recursos naturales en el territorio como
competencia municipal requiere de un plan que establezca la autoridad y control
sobre las intervenciones que se realizan, siendo esta regulada por la Direccion de
Planeamiento Urbano con los desmontes de arboles en los proyectos y el Organismo
de Gestién Ambiental Municipal que exista regulando las especies autorizadas que son
propias del pafis.

- El patrimonio histdrico y cultural debe ser protegido e incrementado para promover la
cultura nacional, educacién y conciencia nacional en todos y cada uno de los
municipios.

8. Mejora regulatoria y Simplificacion de tramites

En la metodologia y cronograma de trabajo se indica que los planteamientos referentes a
este eje se incluyen en documentos separados al plan general, sin embargo, los mismos
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fueron remitidos con posterioridad, indicando que ya habian sido aprobados en el poder
legislativo y por lo tanto no se requeria conocer sobre los mismo.

En este sentido el PLD, reitera su posicion de NO ESTAR DE ACUERDO que, en una mesa
técnica de este didlogo, se planteen puntos sobre los cuales no se dard |la oportunidad de
expresar ninguna opinién, porque ya ha sido aprobado por el Gobierno previamente.

9. Modelos de Calidad

Republica Dominicana ha sido durante las Gltimas décadas un referente de mejora en la
calidad institucional por la aplicacién los modelos de calidad y desempefio institucional
(Modelo CAF) y las cartas compromiso al ciudadano, lo que incide en mejores servicios al
ciudadano; asi como el ejercicio del control social a través de la aprobacion de las cartas
compromiso. Por lo que como Partido hacemos un reclamo necesario de que aun cuando
no fue planteado de manera explicita en el Plan de Reforma y Modernizacién, se le de
continuidad a estos trabajos en la administracién ptblica, y que este compromiso con la
calidad sea un compromiso de todos los sectores sentados en la mesa del didlogo
nacional.
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Anexo 1:
Posicion del PLD sobre el anteproyecto de Ley Organica de la Funcién Publica

L Aspectos de fondo en la Ley Organica de la Funcién Publica

El anteproyecto de la Ley organica de la funcién publica plantea diversas modificaciones a
la actual Ley 41-08 sobre Funcién Publica, la cual fue un resultado al cual las autoridades
anteriores, prestd mucha atencidon y realizd multiples consultas con especialistas
extranjeros, incluido el Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo
(CLAD), asi como otras entidades locales, siendo también ampliamente debatido en el
Consejo Econdmico y Social (CES); lo que permitié construir un proyecto de Ley coherente
con los principios de la Carta Iberoamericana de Funcién Publica, aprobada en la cumbre
de presidentes Iberoamericanos en Santa Cruz de la sierra Bolivia.

La Ley 41-08 estd orientada por las tendencias modernas y progresistas de
profesionalizacion del servicio publico, cada articulo es una expresion de esa corriente,
expresada de manera coherente. Una parte de la ley ya ha sido aplicada, otras quedan
pendientes para el corto, mediano y largo plazo. No se puede negar, que en su conjunto
representa el verdadero inicio para la profesionalizacién de la administracion Publica
Dominicana.

La propuesta de modificacién o propuesta de Ley Orgdnica presentada por las actuales
autoridades asume diversos aspectos de cardcter técnico, tomados de la anterior Ley 41-
08 vy sus reglamentos, las lecciones aprendidas en su proceso de implementacién e
incorpora nuevos temas a la misma.

Dicho lo anterior, nos concentramos en los aspectos puntuales, a los cuales hay que
prestar atencién por ser contrario al interés general en fortalecer la funcion publica, el
régimen de carrera, institucionalizacion y profesionalizacidn de la administracién publica
dominicana. Y manifestamos nuestro DISENSO en los siguientes articulos del
anteproyecto de Ley presentado:

1. Sobre la Carrera del Directivo Publico, (Art. 4, #6; Art. 44; ...)

Este sistema especial de carrera administrativa que se eshoza en los siguientes articulos
del:

Art. 4, no.6: “Sistema especial de carrera administrativa de ciertos cargos directivos,
previamente determinados por el Presidente de la Republica, cuyos titulares deben ser
seleccionados mediante procedimientos meritocrdticos, y su permanencia estard sujeta a
un plazo establecido y al cumplimiento de las metas y resultados convenidos, asi como a la
observacion de los parametros éticos y disciplinarios vigentes”;
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Art. 44: El Presidente de la Republica podrd disponer que determinados cargos de alto
nivel, especificamente Viceministros, Directores Generales, Directores Nacionales y
Directores Ejecutivos, sean seleccionados para integrar la Carrera del Directivo Publico,
bajo las condiciones que se establezcan en el correspondiente reglamento.

Como se puede observar se pretende incorporar dentro de esta carrera directiva, los
cargos de alto nivel entre los que se podra incluir a discrecidn del Presidente de la
Republica: Viceministros, Directores Generales, Directores Nacionales y Directores
Ejecutivos, bajo las condiciones que establezca un reglamento; con lo que las actuales
autoridades detentardn la potestad de colocar en esta carrera especial, a su total
discrecién aproximadamente unos trescientos funcionarios que actualmente son cargos
de alto nivel, de libre nombramiento y remocién.

Cabe recordar que estos cargos que la Ley de Funcién Publica denomina como cargos de
alto nivel, coinciden con los denominados “cargos de libre nombramiento y de remocién
por el Presidente de la Republica”, en su condicién de jefe de gobierno, establecidos por el
articulo 128, numeral 2, letra "a" de la Constitucién,

Esto resulta a todas luces contraproducente por tratarse de cargos eminentemente
politicos, y nuestra cultura en la administracién pudblica no asimilaria tal propuesta, Por
otra parte, la experiencia internacional en paises como Chile o Perd, que integran el
Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD), es que a estos
niveles no ha sido favorable y no ha sido sostenible en el tiempo.

Adicionalmente, en el parrafo |, del art. 44, se pretende incluir en esta misma carrera del
directivo publico, cargos de direccion media con funciones transversales a la gestién de los
6rganos y entes publicos, que pertenecen de pleno derecho a la carrera administrativa, a
saber: Director o Encargado Administrativo y Financiero, Director, Encargado o Consultor
Juridico, Director o Encargado de Recursos Humanos, Director o Encargado de Tecnologia
de la Informacion.

Los cargos mencionados en el parrafo del articulo propuesto pertenecen a las areas
transversales de la administracidon publica, en las que tradicionalmente sus drganos
rectores han reclamado que el personal que ocupa estos puestos en toda la
administracién sea de carrera administrativa, para garantizar que permanezca el
conocimiento especializado en las distintas instituciones publicas. Por eso algunos
especialistas en la materia, han llegado a plantear carreras especiales para el area
administrativa-financiera, e incluso para las dreas de recursos humanos, sobre las cuales el
Ministerio de Administracion Publica ejerce una supervisién técnica, a los fines de que
dicho personal contribuya a que se puedan cumplir con los propdsitos misionales del
MAP.
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Estos cargos pertenecientes a la Carrera Administrativa General se deben mantener en la
misma, tomando en cuenta los niveles de especializacién que se requieren para esas
funciones; en cuyos profesionales la administracién invierte alta sumas de dinero para su
selecciéon y formacidn, por el alto grado de especializacion y complejidad de funciones
bajo su responsabilidad.

Ante la confusion entre los niveles que implica la carrera del directivo publico propuesta,
porgue evidentemente se estdan mezclando cargos de distintas naturalezas, se propone
mantener el parrafo del articulo 20 de la actual Ley 41-08, dejando de dicha carrera a los
viceministros y no incluyendo de manera expresa los cargos mencionados de: Director o

Encargado Administrativo v Financiero, Director, Encargado o Consultor Juridico, Director
o Encargado de Recursos Humanos, Director o Encargado de Tecnologia de la Informacion.

2. Sobre los Concursos sin oposicion (Articulo 116).

Art. 116: Los servidores publicos que, a la entrada en vigencia de la presente ley,
ocupan cargos de carrera sin que se les haya conferido el estatus de servidores de
carrera, deberdn someterse a un proceso de concurso especial sin oposicion en los
cargos que ocupan, o en cualquiera otro, a fin de que puedan, si califican, obtener el
estatus de carrera.

Los parrafos de este mismo articulo sefialan que sélo podran participar servidores activos
de la misma institucién que no poseen el estatus de carrera, que las oficinas de recursos
humanos deberan organizar este tipo de concursos y que dispondran de un plazo de cinco
(5) afios, contados a partir de su entrada en vigencia, para culminar con los referidos
CONCUrSOS.

Es importante destacar que la realizacién de concursos sin oposicién es algo que no
existe. Sin oposicion no hay concurso, sino evaluacion para incorporacion a la carrera,
que en la Ley 41-08 se contemplé porque el sistema de carrera no se encontraba
consolidado a los niveles que se encuentra hoy dia.

Lo planteado en estos articulos resulta evidentemente un traje a la medida, para los
servidores publicos que han ingresado a la administracion publica durante los ultimos
afos, al dejar de lado los concursos de oposicion como Unica via de acceso a cargos de
carrera tal como lo establece la propia ley, afectando a quienes hoy dia no han logrado
ingresar a la administracién.

Aceptar que se apruebe esta modificacion con este articulado, es un retroceso en los
avances que se han tenido durante los Ultimos 10 afios en el fortalecimiento del sistema
de carrera administrativa, en franca contradiccién con los principios de mérito y
profesionalizacidn dispuestos en la Constitucion, la estrategia nacional de desarrollo y que
ningln pais de los que coexisten en el CLAD, concede aquiescencia a esta modalidad.
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Todos los puestos deben ser sometidos a concursos publicos de oposicion abiertos, segun
consta en el informe que ofrecid al pais la consultora chilena Rossana Pérez, exdirectora
del Servicio Civil de Chile, quien elaboré la propuesta para simplificar el proceso de los
concursos para ingresar a la carrera administrativa en Republica Dominicana

Resulta lamentable que se pretenda retrotraer el sistema de carrera administrativa a una
modalidad de incorporacién mediante evaluacién, que fue tan cuestionada por los
organismas internacionales, que solo reconocen el concurso de oposicion como unica via
para ingresar a la Carrera. Con esta modificacién propuesta estarfamos retrocediendo
considerablemente, ya que mediante la Ley 41-08 se deja claro que la Unica forma de
ingresar a un cargo de Carrera es mediante CONCURSO DE OPOSICION.

En definitiva, el articulo 116 deberia eliminarse en todas sus partes, ya que limita el
derecho al trabajo y el acceso a la administracion publica establecido por la Constitucion,
violenta todos los principios de mérito y profesionalizacion; asi como los preceptos
definidos desde el CLAD, organismo del que nuestro pais forma parte importante,
ocupando actualmente la presidencia.

Asimismo, los articulos 117 y 118 que abordan situaciones sobre los empleados de carrera
que estan ocupando un cargo superior al que tienen titularidad y familiares que laboran
en una misma institucion, son situaciones de excepcién que se presentan en la
administracién publica; v para las cuales existen normas claramente establecidas en la
propia norma propuesta.

Situacién similar se plantea en el articulo 126 que prohibe la designacién de asesores en
cargos de carrera, la normativa sobre la carrera y su forma de ingreso esta claramente
definida en el propio anteproyecto, por lo tanto, como en el caso anterior lo que requiere
es su estricto y total cumplimiento.

Por todo lo anteriormente expuesto los articulos 116 y sus parrafos, el 117, 118 y 126
deberian ser eliminados; y aplicar las regulaciones que corresponden, establecidas por la
propia Ley.

3. Sobre la finalizacidn de la Carrera Administrativa General (Art. 125)

Este articulo colocado en las disposiciones finales del anteproyecto y que deberia ser
parte otro capitulo, fue planteado por la coordinacion de la mesa técnica como una
soluciéon potencial a la necesidad de dar movilidad y posibilidad de ascenso en la carrera
administrativa general. Sin embargo, este articulo 125 debe ser analizado con sumo
cuidado, ya que no se encuentra acorde con los principios de la Ley sobre estabilidad en
los cargos de carrera, irrenunciabilidad a los derechos y mérito personal; asi como las
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consecuencias que implica una medida de este tipo, para la retencién del talento
organizacional en las instituciones publicas.

Adicionalmente, la forma en que esta redactado el articulo antes mencionado no toma en
consideracién la situacién que se produce con aquellos empleados que ingresan por
concurso a un cargo de carrera en el nivel maximo del escalafén, con escasos treinta (30)
afios, sin haber acupado antes ningun cargo en la Administracion Publica. Luego de
transcurrido los diez (10) afios en el puesto, quizas con apenas cuarenta (40) afios o
menos, en su pleno desarrollo profesional y edad productiva, cuando mas puede seguir
aportando de manera efectiva; podria ser desvinculado y colocado en calidad de asesor,
perdiendo la administracion un valioso recurso y tronchando a temprana edad la carrera
de un joven profesional, que bien podria optar por ser promovido a otro puesto de alto
nivel en otra institucién, con mayores niveles de competencias o complejidad de
funciones.

Asimismo, este articulo 125 no debe aplicar para los empleados que actualmente ocupan
un cargo de alto nivel, por un periodo de diez (10) afios o mas, quienes se han regido por
la Ley 41-08 vigente y que por lo tanto poseen derechos adquiridos mediante esa Ley.

Por todo lo antes expuesto, ante el impacto desfavorable, la inviabilidad de aplicacion de
este articulo y su posible inconstitucionalidad, proponemos que sea reformulado en su
totalidad, evaluando otras vias de promocion o ascenso para generar movilidad en la
carrera administrativa general. Colocédndolo a su vez, en el capitulo de la ley que
corresponda, haciendo parte del subsistema de RRHH para el cual fue concebido y haga
algln aporte en ese contexto.

4. Sobre la Mision del Ministerio de Administracién Publica (Art. 7).

Este articulo establece la mision del érgano rector haciéndose notorio que de manera
expresa se agregan los servicios publicos, sin embargo se excluyen funciones sustantivas
como el fortalecimiento institucional y los procesos de evaluacion de gestion institucional;
dejando de lado los lineamientos establecidos por la Ley 1-12 sobre la estrategia nacional
de desarrollo y los compromisos-pais adquiridos ante la comunidad internacional, en
procura dar cumplimiento al ODS 16 respecto al logro de instituciones sélidas.

No obstante, que no se mencione explicitamente en la mision del ministerio, mas adelante
se incluyen los viceministerios referentes a estos asuntos, detallando sus funcicnes,
contraviniendo lo establecido por la Ley 247-12 organica de la administracién publica.

5. Sobre el personal de Confianza (Art. 43)

Al agregar en el articulo 43, parrafo 1.2, acépite d) como cargos de libre nombramiento y
remocion, al personal de confianza de los cargos de alto nivel, que desempeiien funciones
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de ayudantes, secretaria o choferes, se estd afectando el derecho al trabajo y otros
derechos adquiridos por servidores que se encuentran en la carrera administrativa, o bien
que son de estatuto simplificado.

Especialmente auxiliares, secretarias y choferes, a quienes la jurisprudencia les ha
reconocido sus derechos como servidores de estatuto simplificado; y que en lugar de un
salario por cada afio trabajado, hasta un maximo de ocho (8), les corresponde una
compensacién de un salario por cada afio trabajado, hasta un méaximo de dieciocho (18).

6. Sobre los asesores de los érganos y entes (Art.43)

La propuesta presentada, en el parrafo del articulo 43, hace énfasis que, en ninguna
circunstancia, los érganos y entes de la Administracién Publica tendran mas de seis (6)
asesores, y que deberan ser previamente autorizados por el Ministerio de Administracion
Publica, lo que en algunas instituciones puede resultar insuficiente ante lo amplio de sus
funciones.

Mas bien llamamos la atencién sobre la necesidad de regular la designacion mediante
Decreto del Poder Ejecutivo, asignados érganos y entes especificos de la Administracion

Publica.

7. Sobre la evaluacion, formacién y capacitacion de los servidores publicos. (Arts. 65,
66, 67 y 68)

Siendo la evaluacién, formacién y capacitacion uno de los principales medios para
garantizar la profesionalizacion de la administracién publica, los articulos 65, 66, 67 y 68
del anteproyecto propuesto, hacen énfasis en la aplicacion de estos subsistemas en
cuanto al personal de carrera; entendemos que no sdlo el personal de carrera deber
reunir las cualificaciones necesarias en la administracion publica, y por lo tanto debe ser
evaluado, formado y capacitado, sino todo aquel que desempefie una funcién publica,
independientemente del tipo de relacién por la que haya ingresado. Dicho lo anterior, es
conveniente que estas disposiciones apliquen a todos los servidores publicos, tal como
son definidos en el articulo 4, numeral 15 de la propuesta presentada.

. aspectos de forma

A continuacion, a modo de contribucion sefialamos algunos aspectos de forma que se
pueden observar y mejorar en la revision del documento.

1. El considerando decimo segundo, debe ser eliminado ya que no expresa la realidad de
lo acontecido durante los Ultimos afios, ya que el articulo 98 de la Ley 41-08, dispuso
un plazo de ocho (8) afios para que la secretaria de estado de administracién publica
incorporara mediante evaluacién a todo el personal que a la fecha de aprobacién se
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encontrara ocupando cargos de carrera en la administracion publica; plazo que vencio
en el 2016 debido a que era un sistema que debia ser robustecido en esa primera
etapa.

En los VISTA, se debe incluir la Ley num. 1-12, de |a Estrategia Nacional de Desarrollo.

En el parrafo del articulo 1) se debe incluir ademés de los Principios, el contenido de la
Ley; y en el ambito de aplicacion a los servidores de la Administracidn Publica Central y
de los Goblernos Locales.

Dentro de las funciones del ministerio hay algunas que parecen mas bien del ministro
propiamente dicho, como la de: Representar al gobierno dominicano en los
organismos y eventos internacionales relacionados con sus dreas de competencia.

En el 5to. Principio debe incluir la no discriminacion por edad.

Se debe Establecer el maximo de tiempo que podra durar en Comisién de servicio un
empleado de Carrera.

Dentro de las carreras especiales se deben incluir la carrera judicial, la carrera
tributaria, la carrera municipal, la carrera militar y la carrera policial.

En el articulo 8), Si este acapite se refiere al SASP entendemos que el mismo debe
poseer una mayor dimension, no limitarse Unicamente a un simple registro de
personal. Consideramos que el SASP es una herramienta de mucho valor y debe
optimizarse su uso.

En cuanto a las categorias de cargos los choferes y secretarias, ain cuanto trabajen
para un funcionario de alto nivel, no se consideran servidores publicos de confianza, la
jurisprudencia reciente los ha considerado como empleados de estatuto simplificado.

10. Para los funcionarios o servidores de carrera, su estabilidad debe estar condicionada a

su buen desempefio y el cumplimiento de las normas éticas y disciplinarias.

11. Dentro de las atribuciones del viceministerio de fortalecimiento institucional debe

considerarse que valoracidn y remuneracién, escalas salariales e incentivos
consideramos deberia ser atribucion del Viceministerio de Funcién Publica.

12. La transformacidn del Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP) en un ente

de educacidn superior, debe tomar en consideracién las normativas establecidas por el
Ministerio de Educacién Superior, Ciencias y Tecnologias, como drgano rector de la
educacién superior.
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13. Art. 38, #8, establece que las oficinas de recursos humanos habran de “Proponer ante
el Ministerio de Administracion Publica, de acuerdo a los procedimientos establecidos,
los movimientos de personal a que hubiere lugar, a los fines de su aprobacion”; sin
embargo, en la Ley 247-12, la designacion del personal de carrera pasa al titular y el
MAP estd desconcentrando sus procesos, por lo tanto, no tiene sentido que los
movimientos de personal requieran aprobacion.

14. El articulo 43 utiliza indistintamente categoria de cargos, cuando el titulo se denomina
categoria de servidores y a estos es que se refiere el contenido de las disposiciones.

15. El art. 79 sobre el salario 14, debe establecer bajo cuales criterios serd entregado este
incentivo, para lo cual se recomienda rescatar las buenas practicas que lo relacionan al
logro de metas, buen desempefio institucional e individual.

16. El parrafo del articulo 80, mas que un derecho especial de los servidores de carrera
constituye una salida para que los funcionarios de alto nivel en los érganos y entes de
la administracién puedan trasladar a los empleados de carrera. Ellos ostentan la
titularidad del cargo y no deberian ser trasladados por conveniencia institucional o del
servicio, atentando contra el principio de estabilidad que goza el servidor de carrera.

17. El articulo 83, sobre las servidoras publicas embarazadas debe aplicar para todas las
empleadas sin distincién de la categoria a |a cual pertenezcan.
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Anexo 2:
Posicidn del PLD sobre el anteproyecto de ley organica de los ministerios

En el anteproyecto de la Ley Orgdnica de los Ministerios, sus redactores han justificado la
necesidad de su elaboracién en el art. 134 y la disposicion transitoria decimosexta de la
Constitucién de la Republica, que establecen la obligatoriedad de creacién de los
Ministerios mediante una ley, y que la organizacién y administracién general del Estado se
debe realizar mediante una ley que incluya lo referente a los Ministerios,
respectivamente.,

Sin embargo, es importante resaltar que esto se hizo mediante la Ley 247-12, Ley Organica
de la Administracion Publica (LOAP), que en su articulo 7, dispone los requisitos para la
creacion de los entes y drganos, mientras en su capitulo V establece los criterios y
funciones comunes a los Ministerios.

Dado que varios organos del Poder Ejecutivo habian sido creados como “Secretarias”, |a
ley 247-12, establecid en su articulo 88 que se adecuara a dicha Ley Organica a las
Secretarias de Estado, transformadas en ministerios por el Decreto 56-2010.

De manera tal que en esta propuesta se pretende realizar dicha adecuacion mediante una
Unica Ley Organica de los Ministerios; sin embargo, la forma en que ha sido
conceptualizada resta flexibilidad a la estructura del Estado, pudiendo convertirse en una
camisa de fuerza para la administracién en un entorno cambiante como representa la
actualidad de los tiempos para los paises del mundo.

En su articulo 4, dispone que para el despacho de los asuntos de Gobierno habré, 23
ministerics enumerados por orden alfabético, con sus correspondientes viceministerios,
sin exceder un maximo de seis (6), como establece la LOAP.

Disponer esta conformacion de viceministerios para cada érgano implica, el analisis de
todas las leyes y normativas especiales de los 23 ministerios actuales, a los fines de que
sus responsabilidades estén directamente relacionadas con el cumplimiento de una de las
atribuciones sustantivas del ministerio, formando un subsector homogéneo, conforme a
lo que establece la LOAP. Es decir, la definicion de las areas de un ministerio debiera
darse por la definicion de sus objetivos misionales dados por una ley individual para cada
ministerio; ya que es la misma LOAP, que establece que las unidades funcionales
dependeran del rol de cada una de las entidades del Estado.
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La determinacién de las dreas que corresponderdn a cada viceministerios mediante una
ley organica, en que se incluyen todos los viceministerios, resta flexibilidad organizacional
y puede conllevar dificultades en cuanto a los ambitos de competencias, cuando se esté
en la obligacién de mantener varios viceministerios con igual propésito en diferentes
ministerios; o bien ante la necesidad de modificar o crear algln otro, acarreando en esos
casos una violacion al principio de derecho administrativo, de que el Estado sélo puede
hacer lo que la ley ordena.

A partir del articulo 5 y sus siguientes, se adiciona un amplio articulado de las atribuciones
y competencias de cada viceministerio, cuyas denominaciones y funciones se solapan, sin
que estén necesariamente relacionados a los propdsitos misionales del drgano,
incluyendo un nivel de detalle que aborda tareas administrativas; llamando la atencién
gue no se hace asi con las propias atribuciones de los ministerios, sobre los cuales sélo se
enuncia su propdsito general.

Lo que es inobservancia del propio principio de racionalidad para la organizacién de la
administracion publica, que atenta ademaés la flexibilidad organizacional, en el entendido
de que las mencionadas funciones estarian dadas por Ley, lo que dificultaria cualquier
modificacion o mejora, en el caso de que funciones operativas que se realizan en el dia a
dia y cuya responsabilidad corresponde a direcciones o departamentos. Tal es el caso del
ministerio administrativo de la presidencia, en que aparecen atribuciones relacionadas
con el mantenimiento del Palacio Nacional y otras edificaciones relacionadas.

Cabe destacar que parte de las atribuciones contenidas en la Ley, pareceria vienen
tomadas de los manuales de descripcion de funciones del érgano, que al agruparla todas
en una sola ley, pone en evidencia importantes incaherencias y solapamientos.

Otro ejemplo para analizar concienzudamente este anteproyecto es lo previsto en su
articulo 9, donde se establecen las funciones del Viceministerio de Relaciones con el
Estado y la Sociedad, que corresponde al Ministerio de la Presidencia y que responde a la
naturaleza de sus funciones; sin embargo, en el anteproyecto presentado este
viceministerio pasa al Ministerio Administrativo de la Presidencia, cuya funcién sustantiva
tal como se indica es ser soporte logistico y financiero de la presidencia. Y adicionalmente
se |le asignan las relaciones con los gobernadores que corresponden al ministerio de
interior y policia.

Igualmente, se puede observar que se estaran creando viceministerios que responden a
programas especificos de las actuales autoridades, que estédn supuesto a tener una
conclusion; o viceministerios que dentro de un mismo ministerio es la fragmentacién por
sectores o areas de una funcién sustantiva.
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Por todo lo anterior, el Partido de la Liberacién Dominicana fija su posicién de DISENSO en
cuanto a este anteproyecto, que debe ser reformulado en su totalidad, tomando en

consideracion:

1. Que la adecuacion de los ministerios existentes a los criterios establecidos por la Ley

organica de la administracién puablica, requerida en el articulo 88 de dicha Ley; se
realice tal como establece la Constitucion, es decir mediante piezas legislativas de
cardcter individual para cada uno de los drganos que integran la administracién
publica; indicando su misién y delimitacién de sus competencias o atribuciones, asi
como la motivacion en base a sus fines, objeto, régimen juridico y medidas de
resultado, incluyendo previamente el estudio del impacto en la racionalidad, eficacia y
eficiencia administrativa en el sector.

Que, para la creacion de los viceministerios, se establezcan los criterios para que
puedan ser establecidos mediante Decreto del Poder Ejecutivo, respondiendo a las
atribuciones sustantivas de cada ministerio, conforme a la recomendacién del érgano
rector en coordinacién con el Ministerio de Administracién Publica, y previa
realizacion de los estudios que garanticen la racionalidad en la organizacion de la
administracion publica. Lo que permite que en cada ministerio se puedan ordenar los
viceministerios conforme a las funciones sustantivas, pero otorgando cierta
flexibilidad, sin exceder el maximo de seis (6) que establece la Ley Orgénica de la
Administracion Publica.
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Anexo 3:
Pasicion del PLD sobre el anteproyecto Ley de Servicios Publicos

El anteproyecto de Ley de Servicios Plblicos recoge en su contenido avances que habian
sido alcanzados durante gestiones anteriores, como se trata del Decreto 111-15, en el que
fue establecido el Sistema de Monitoreo de |la Calidad de los Servicios Pablicos.

Sin embargo, este anteproyecto requiere un profundo analisis, ya que al parecer se ha
querido integrar dando un enfoque de sistema a diversos programas existentes en la
administracion publica; lo que ha impactado aspectos de fondo, debido al solapamiento o
contradiccién con otras disposiciones legales vigentes, entre las que se encuentra la Ley
107-13 sobre Deberes y Derechos de los Ciudadanos.

Asimismo, se hace necesario revisar numerosos aspectos de forma, como por ejemplo,
nombres de entes gque han sido modificados por las actuales autoridades del Poder
Ejecutivo y que en otra propuesta de ley reciben un nombre diferente, tal es el caso de la
Oficina Presidencial de Tecnologia de Informacion y Comunicacion (OPTIC), que
actualmente cambié a Oficina Gubernamental de Informacién y Comunicacién (OGTIC).

1. Creacidén de los Consejos y Comisiones

La ley de servicios publicos establece como uno de los 6rganos del sistema, el consejo del
sistema nacional de gestién de calidad de servicios publicos, que es llamado
indistintamente con cuatro (4) denominaciones diferentes:

Consejo Nacional de Gestion de Servicios Publicos (art.18)

Consejo de Gestion de Calidad de Servicios Publicos (parrafo, art. 23)

Consejo del Sistema Nacional de Gestidn de Calidad de Servicios Publicos (art.30)
Consejo Nacional de Gestién de Calidad de los Servicios Publicos (art.34)

Bwn e

De acuerdo con el articulo 30, formaran parte de este consejo del sistema nacional de
gestion de calidad de los servicios publicos, de manera especifica los siguientes entes y
organos:

1 Ministerio de Administracidn Publica (MAP)

2 Ministerio de Presidencia.
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3. Oficina Presidencial de las Tecnologias de la Informacién vy
Comunicacién (OPTIC). Nota: Cambio de nombre.

Ministerio de Industria y Comercio.

Ministerio de Educacién.

Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia.

Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (Indotel).

Contraloria General de la Republica.

Oficina Nacional de Estadisticas (ONE).

En el caso especn‘tco de este consejo, que de alguna manera sustituye el Consejo de
Monitoreo de la calidad de los Servicios Publicos, establecido en el Decreto 111-15, es
importante mantener el espiritu de participacion de la ciudadania, a través de entidades
como la academia, la empresa privada y organizaciones de |a sociedad.

woo N, A

Por otra parte, se incluye en el articulo 23, |a creacién de la Comisién Nacional Monitoreo
y Evaluacidn, presidida por el Ministerio de Economia Planificacion y Desarrollo (MEPyD)
quien tendra la titularidad del Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacién (SNMyE), con
la responsabilidad de monitorear y evaluar politicas, planes, programas y proyectos
publicos, asi como rendir informe al MAP, como rector del sistema de gestién de calidad
de los servicios publicos. Lo que de alguna manera se solapa con la responsabilidad del
Ministerio de la Presidencia, de “Coordinar los procesos de evaluacién integral de la
gestion publica y de resultados de las politicas publicas adoptadas por el Ejecutivo e
informar de ello al Presidente de la Republica. (Art. 22, de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica).

Cabe destacar, que en todo el documento no se menciona cudles son los otros entes u
organos que integran la Comision Nacional de Monitoreo y Evaluacién.

2. Funciones institucionales y relaciones interinstitucionales

En el articulo 36, se detallan las funciones de la OPTIC con relacién a la implementacion
del Gobierno Electrénico, lo que se solapa con el contenido de otras normativas
incluyendo el propio anteproyecto de ley de Funcion Publica; por lo que es preferible que
el contenido de este articulo sea parte de otra iniciativa legislativa.

En el articulo 37, se establece que el Ministerio de Economia Planificacién y Desarrollo
(MEPYD) estara “adscrito” para los fines de cumplimiento de esta ley; el concepto de
adscrito de acuerdo a la ley organica de la administracion publica aplica para los entes que
estardn adscritos a los érganos rectores por cada sector, no asi entre dos ministerios.

En el articulo 73, se establece que el MAP como drgano rector del Sistema Nacional de
Gestion de Calidad de los Servicios Publicos, contara con la potestad de sancionar a los
servidores publicos pertenecientes a instituciones adscritas a este......; de acuerdo con la
ley de funcidn publica la potestad y obligacién de aplicar una sancién ante una falta de un
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servidor publico corresponde al drgano o ente donde labore el empleado. Por lo que este
articulo entra en contradiccién con las disposiciones de otras normativas a cargo del
propio MAP.

3. Creacién o integracion de sistemas y subsistemas

Este proyecto de ley plantea la articulacién de diferentes sistemas, algunos ya existentes
en la administracién, con resultados satisfactorios ampliamente demostrados. Sin
embargo, su mencién y articulacion en todo el entramado planteado, en ocasiones resulta
confusa y poco comprensible, haciendo sumamente dificil la viabilidad de su
implementacion.

Dentro de los sistemas que se mencionan en el anteproyecto analizado, se encuentran:

e Sistema Nacional de Gestion de Calidad de los Servicios Plblicos (SINGECASEP), (Titulo
1, art.13):
o Subsistema de atencidn y prestacion de servicios publicos (art. 15)
Programa de gobierno electrénico (art.16)
Centro de contacto gubernamental (art.17)
Republica Digital (art.18)
Programa simplificacion de tramites (art.19)
Sistema nacional de atencidn a la ciudadania (3-1-1) (art.20)

o Subsistema de Monitoreo y evaluacion de los servicios publicos (art.21)

e Sistema Nacional Monitoreo y Evaluaciéon (SNMyE), (art.22): monitoreo y evaluacion
de politicas, planes, programas y proyectos publicos. Rinde informe al MAP, como
rector del sistema de gestién de calidad de los servicios publicos. Y tiene como parte
de él:

o Subsistema nacional de monitoreo (SSNM) (art.24): integrado por todos los
sistemas de monitoreo existentes.

Sistema nacional de monitoreo de la calidad de los servicios publicos
(art.26)
e Observatorio Nacional de la Calidad de los Servicios Publicos
(ONACSEP).
Sistema de manitoreo de la administracion publica (SISMAP) (art.29):
o Sistema de monitoreo de la administracion publica centralizada
y descentralizada
e Sistema de monitoreo de la administracion local (SISMAP
Municipal)
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o0 Subsistema nacional de evaluacién (art.25): Integrado por equipos
especializados en evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos,
debidamente identificados y avalados por la CNMyE.

En relacién con todos estos sistemas y subsistemas es importante especificar los entes u
organos responsables de los mismos en los casos que no se hace; y en el caso especifico
del SISMAP, tener presente que es una herramienta orientada fundamentalmente a
monitorear la gestidn, no asi los servicios. Adicionalmente, resulta conveniente dejar
abierta la posibilidad de agregar otras versiones del SISMAP, por 4reas especializadas de
servicios, que como en el caso hospitalario se demostré la necesidad de disefiar uno

propio.

Sobre el programa de simplificacién de tramites, definido por el articulo 19 de la
propuesta, es bueno recordar que ya fue aprobada la ley No. 167-21 de Mejora
Regulatoria y Simplificacién de Tramites, promulgada por el Poder Ejecutivo el 9 de agosto
del 2021.

4. Modalidad de prestacién indirecta
Sobre la modalidad de prestacién indirecta de los servicios publicos a través de:

a) Empresas privadas.

b) Empresas mixtas.

c) Empresas publicas.

d) Consorcios.

e) Asociaciones sin Fines de Lucro.
f) Corporaciones Profesionales.

Si bien es cierto que este, es un fenémeno que se viene dando en muchos paises, es
conocido como la Huida de derecho administrativo. Los que estdn a su favor se basan
principalmente en |a eficacia del servicio publico, lo que se pretende es que al pasar estos
servicios a un tercero, de caracter privado, la gestion se hace mas eficiente; llamamos la
atencién a que en esta modalidad de prestacién de los servicios publicos, no se hacen
necesario los controles con los que debe actuar la administracién publica. Esto es
precisamente uno de los puntos en contra, el interés general al que estd sometida la
administracion al momento de brindar los servicios pasa a un segundo plano, quedando
en primer plano el interés particular de las empresas privadas que brindaran el servicio.

Por lo que, en estos casos resulta esencial que se mantenga un riguroso seguimiento a los
controles y regulaciones aplicables a esas empresas que van a dar esos servicios; en lo
referente por ejemplo a tarifas, procesos compras de esas empresas y otras regulaciones
en general. Asi como exigir niveles de aprobacion de los contratos, que no se encuentren
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a la exclusiva discrecionalidad del titular del érgano u ente responsable de la prestacion
del servicio publico.

En cuanto a algunos aspectos de elaboracién de la norma es bueno recomendar la revisién
en la redaccion de:

e Los CONSIDERANDOS que resultan muy extensos y numerosos, dando lugar a
repeticiones de conceptos que muy bien pudieran abreviarse.

e Debieran reducirse los VISTA de las hormativas.
En los textos de los articulos, parrafos, apéndices y ordinales, para algunos casos
resultan demasiado extensos, llegando a parecer mas que textos normativos,
preceptos doctrinarios.
Los Principios no deberian tener Parrafos.

e Hay que adecuar la estructura de la normativa propuesta (Titulo, Capitulo,
Seccidn); y falta una secuencia ldgica en algunos articulados. (Titulo |, Capitulo |,
Titulo 11).

Independientemente de los comentarios anteriormente aportados, dada la inconsistencia
interna del anteproyecto de ley general de servicios publicos presentado, el Partido de la
Liberacion Dominicana expresa su DISENSO con este anteproyecto; que debe ser revisado
exhaustivamente y reformulado en su totalidad.
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Anexo 4:
Posicion del PLD sobre el anteproyecto ley de Buen Gobierno y Conflictos de Intereses
en el Sector Publico

El anteproyecto de ley de Buen Gobierno y Conflictos de Intereses en el Sector Publico,
surge como una necesidad dada por los convenios y acuerdos internacionales de los que
nuestro pais forma parte, entre los que cabe mencionar el Cédigo Iberoamericano de
Buen Gobierno, aprobado por la VIII Conferencia lberoamericana de Ministros de
Administracién Publica y Reforma del Estado, en el afio 2006; ademas de que es una de las
leyes que estan pendiente desde la promulgacién de la Constitucién del 2010.

En la publicacidn realizada por el Ministeric de Administracién Publica en el afio 2015:
Compendio de proyectos de leyes y reglamentos, pendientes de aprobacién, se incluye
una amplia y detallada propuesta del Cédigo para el Buen Gobierno; producto de los
esfuerzos que se venian realizando, con reconocidos consultores internacionales, a través

del propio CLAD.

De manera general entendemos que el anteproyecto presentado, como estd actualmente,
resulta insuficiente para los fines propuesto; ya que su contenido conformado en su
mayor parte por principios muy generales, que en algunos casos estdn sujetos a muy altos
niveles de interpretacién; dejan por fuera algunas figuras que son indispensables a los
fines de que este tipo de norma pueda ser efectiva en la aplicacién.

En relacion con lo anterior, podemos mencionar, que la norma no brinda las garantias de
seguridad, confidencialidad o proteccion a la dignidad o datos personales a las personas,
que decidan realizar algun tipo de denuncia relativo a un conflicto de interés que pudiera
tener algun servidor o funcionario publico. Para poner un ejemplo, la norma establece en
su articulo 9, el acoso laboral como una de las infracciones muy graves; sin embargo, no
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indica cual sera el canal que debe utilizar la persona cuando quiera denunciar este acoso,
cémo se va a garantizar la confidencialidad de sus datos, o la seguridad de que no se
tomaran represalias. Como sabemos, este tipo de infracciones son de dificil manejo,
porque en muchos casos la persona que acosa tiene algln tipo de jerarquia sobre la
persona acosada.

En el articulo 8 el proyecto se refiere a la sustitucion de un funcionario que se inhiba o
abstenga de participar en un proceso por tener conflicto de interés. En este articulo se da
la potestad al superior jerdrquico a designar el sustituto, sin embargo, no se establece
ningun procedimiento o plazo para realizar tal accion, tampoco da la posibilidad del
funcionario publico a defenderse en caso de haber sido acusado de tener conflicto de
interés en un determinado proceso. Lo que establece el proyecto de ley en este articulo 8
no se corresponde con lo dispuesto en el articulo 19 de la ley 107-13.

A partir del articulo 9 el proyecto trata el Régimen Sancionatorio, refiriéndose a las
infracciones y a las sanciones establecidas, punto en el que debemos destacar, no se
establece un procedimiento a seguir para este proceso, ni los plazos en los que debe
llevarse a cabo el mismo.

De igual forma tampoco se refiere a diferenciar cuales serian los encargados de iniciar la
instruccién del proceso, ni quien conocera y decidira el proceso, en este punto sélo se
refiere a que el MAP ordenarad el inicio de accién, sin establecer las garantias del derecho
de defensa que debe tener todo servidor o funcionario publico en cumplimiento de las
disposiciones constitucionales.

Asimismo, el proyecto tampoco hace referencia a las vias recursivas a que tienen derecho
los servidores o funcionarios publicos una vez emitido el acto administrativo que se refiera
a la sancién.

En cuanto a lo que entendemos son algunos aspectos de forma que deben ser revisados,
porque impactan en el fondo de las disposiciones de este anteproyecto, nos encontramos
que en el articulo 3, el proyecto de ley se refiere a organismos cuando lo correcto en
virtud de nuestro ordenamiento debe ser 6rgano.

El punto 2, del articulo 4, resulta de confusa interpretacion en el contexto en que se
encuentra ubicado, al sefialar:

“Los principios y lineamientos establecidos en esta ley informardn la interpretacién
y aplicacién del régimen sancionador regulado en la misma.”

En el articulo 11 el proyecto de ley hace referencia a un Tribunal de Cuentas, como
tribunal competente para conocer sobre los hechos establecidos en este proyecto, aqui
entendemos que se trata de un error al copiar de una norma extranjera, ya que en
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nuestro ordenamiento juridico no existe como jurisdiccion competente a tales fines un
Tribunal de Cuentas.

En ese mismo articulo 11 el proyecto sefala también el establecimiento de un
procedimiento de responsabilidad contable, esta responsabilidad como tal, no se
encuentra configurada en nuestra norma, por tanto, al tratarse de una figura nueva,
asimilable a la responsabilidad patrimonial del funcionario publico no debe aparecer sin
una definicién previa,

Por todo lo anterior, expresamos huestro CONSENSO sobre la intencién del anteproyecto,
sin embargo expresamos el DISENSO sobre el contenido presentado que requiere revisién
de su redaccién y un mayor nivel de ajuste a las buenas practicas propuestas por el Codigo
Iberoamericano de Buen Gobierno; asi como retomar las recomendaciones de trabajos
realizados para la Republica Dominicana, por reconocidos especialistas internacionales del
propio Centro Latinoamericanoc para la Administracién y el Desarrollo (CLAD).

Anexo 5:
Posicion del PLD sobre el anteproyecto Ley de Participacion Ciudadana en la Gestion
Publica

El anteproyecto de Ley de Participacién Ciudadana en la Gestién Publica asume lo
expresado por organismos internacionales de los que nuestro pais forma parte, “que la
participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo es un
derecho y una responsabilidad” y ha sido definida como una condicién necesaria para el
pleno y efectivo ejercicio de la democracia.

1. Mecanismos de Participacion Ciudadana.

El anteproyecto de ley sobre participacion ciudadana en la gestién publica establece un
total de diez (10) mecanismos de participacion ciudadana:

1. Derechos ciudadanos:
1.1. Derecho de Peticion
1.2. Derecho a la denuncia
2. Mecanismos de democracia participativa:
2.1. Consulta Ciudadana
2.2. Observatorios Ciudadanos
2.3. Colaboracion ciudadana
3. Instrumentos de control y fiscalizacidn:
3.1. Comités de Control Social
3.2. Presupuesto Ciudadano
3.3. Auditoria Social de las Obras Publicas, para las obras de infraestructura
3.4. Veedurias Ciudadanas, para la Ley 340-06
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3.5. Rendicidn de cuentas

La implementaciéon de esta diversidad de mecanismos de participacién ciudadana,
asumiendo que pudiesen operar de manera simultdnea ante los 6rganos y entes de la
administracion publica, podrian generar confusién y embotellamiento en el cumplimiento
de sus funciones, entorpeciendo con esto al final de cuentas, una efectiva participacién de
la ciudadania.

Cabe destacar que alguna de estos mecanismos, ya habian sido creados por leyes
anteriores, como la de control social, establecido por la Ley 10-04 o los mecanismos
establecidos por la Ley de Libre Acceso a la Informacién.

2. Falta de un ente responsable de promover la formacién y participacién Ciudadana.

La creacién de estos mecanismos es de aplicacién general para todos los 6rganos y entes
de la administracion, “todas las instituciones del Estado deberdn promover y poner en
conocimiento...”, o bien, “el Estado debe..., se compromete..,, apoya...,, deben preferir ...,
promover...”, en definitiva, nada en concreto; no se establece ningtin vinculo institucional,
responsable que las promueva, regule y supervise, lo que puede provocar que resulte
inviable su posible aplicacién.

En igual condicion se encuentra la educacién para la participacién ciudadana, establecida
en el articulo 8, que se deja a cargo de que toda la administracién publica para
promoverla. Es necesario que esta importante tarea, tenga un responsable claramente
definido, que bien puede ser a través de las instituciones publicas y privadas que
conforman el sector de educacion basica, técnica y superior, asi como otras de naturaleza
semejante.

3. Noinclusién de las buenas practicas internacionales.

Resulta paraddjico que, en este anteproyecto, se dejé de lado, gran parte del contenido
de la Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana, resaltando los siguientes aspectos
que se encuentran ausentes:

e Participacion ciudadana en la etapa de disefio y formulacion, implantacion y
evaluacion de politicas publicas.

e Participacion ciudadana en la gestion privada o social de bienes y servicios
publicos.
Ambitos de participacion reforzada.
Organos y procedimientos de participacion.
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o Institucionalizacién de los espacios de participacion.
e |dentificacion y fortalecimiento del tejido social existente.
e Mecanismos de articulacién con los érganos de control estatal.

Entre estos ambitos de participacién y ante el demostrado interés de las actuales
autoridades de utilizar el mecanismo de alianza publico-privada, o alianza publico-publico,
hacer posible la participacién ciudadana en la gestién privada o social de bienes y servicios
publicos, resulta esencial en estos momentos.

4. Articulos se solapan con Ley 107-13.

El articulo 12 del anteproyecto presentado al referirse a los derechos de la ciudadania, se
solapa con los derechos de las personas establecidos por el articulo 4, de la ley No. 107-13
sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de
Procedimiento Administrativo; igualmente sucede con el articulo 13 que se refiere a los
deberes de los ciudadanos y ciudadanas, que se solapa con lo previsto en los deberes de |a
mencionada ley 107-13.

5. Tipos de falta articulo 27.

El articulo 27, hace una referencia general sobre los tipos de falta que pueden ser objeto
de denuncia por parte de los ciudadanos y ciudadanas, que es importante ampliar el
contenido de este articulo, a los fines de evitar interpretaciones sobre lo que ha de
entenderse como negligencia en la prestacion de servicios publico,

6. Conformacion comités de control social.

El articulo 58, prevé la conformacién de los comités de control social integrados de 5 a 7
personas, la gran pregunta es ¢cuantos de estos comités podran formarse ante una misma
dependencia del Estado? (No seria mas eficiente fortalecer las comisiones de veedurias y
que no se limitaran a ver los temas de la 340-067?

Aspectos de forma del anteproyecto de ley sobre participacion en la gestion publica

1. Enlos VISTA: no figura la Carta Iberoamericana de Participacion en la Gestion Publica.

2. Enel acdpite h, del articulo 4), donde se habla de inclusién, debe considerarse también
la edad como una de las expresiones que debe articularse activamente en los procesos
de politicas publicas.

3. Elarticulo 11 sobre los principios de la administracion publica, que aparece en el titulo
de los derechos de la ciudadania, se solapa con el contenido del articulo 4, scbre los
principios de la Ley; debe eliminarse o afiadirse a los considerandos del anteproyecto.
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4. Lla redaccion del acapite b, articulo 13, resulta confusa al referirse que dentro de los
deberes del ciudadano o ciudadana esta: Actuar con lealtad en el desempeifio de sus
funciones.

5. El formato en el que se presente este Presupuesto a los ciudadanos debe ser lo més
amigable posible con tal de que pueda ser comprendido por el ciudadano comun, con
la finalidad de procurar calidad en la participacion.

6. El articulo 66 establece la obligacién del Estado de promover procesos de formacién
ciudadana y fomentar campafias de difusién que instruyan a la ciudadania en el
ejercicio de los derechos y mecanismos de participacion de que son titulares para
lograr una verdadera integracion de los distintos sectores sociales en la gestion
publica; y anteriormente el articulo 8 habla sobre la educacién ciudadana, que de
alguna manera se trata de lo mismo.

En sentido general, este anteproyecto de Ley de Participacion Ciudadana presenta la

creacién de multiples instancias de participacidn ciudadana, cuya organizacién vy

operatividad puede llegar a que afecte el buen desenvolvimiento de estas; vy se pierda de
vista su propdésito de contribuir a la gobernanza publica.

Mas que nuevas instancias de participacion, lo que se hace necesario es que los distintos
actores sociales, politicos y de manera especial las actuales autoridades, haga un firme
compromiso con fomentar y permitir la participacién ciudadana, que incluye también a los
partidos politicos; para escucharlos y tomar en cuenta sus planteamientos. No sélo para
hacer una buena foto, que transmita una falsa imagen de democracia _en la prensa

nacional.

Asimismo, es necesario que tal como recomienda la Carta Iberoamericana de Participacién
Ciudadana (2009), este anteproyecto establezca previamente los mecanismos que

permitiran evaluar los niveles de participacion ciudadana en la gestion publica.
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Anexo 6:
Posicion del PLD sobre el anteproyecto
Reglamento General de Regulacion Salarial del Sector Publico

El anteproyecto de Reglamento General de Regulacion Salarial del Sector Publico, guarda
esencialmente la propuesta elaborada durante la gestion del Partido de la Liberacién
Dominicana, y que por diferentes motivos no pudo ser aprobada en su momento.

Este proyecto de reglamento se propone como instrumento de aplicacién de la Ley No.
105-13 sobre Regulacion Salarial del Estado dominicano. En cuanto al aspecto técnico y
sus considerandos, se sustenta en los criterios establecidos por el Articulo 144 de la
Constitucion de la Republica, mas otros criterios considerados en la propia ley de salarios.

En la propuesta presentada se puede observar que no se incluye el articulo referente a
gue ningdn servidor publico puede devengar un salario mayor al tope establecido por la
ley 105-13 para el Presidente de la Republica; lo que permite viabilizar las situaciones que
se presentan con las escalas salariales de algunos entes, que cuentan con topes mas altos
al salario de RD$450,000.00 que fue establecido por el articulo 12 de dicha ley.

De manera particular, recomendamos que en el articulo 12, del proyecto de reglamento
en cuestidn, se pueda establecer la frecuencia en el tiempo con la que serd revisado el
tabulador de salarios para toda la administracién publica; y su adecuacién con los niveles
de inflacidn, tal como sucede con las escalas para el cobro de ISR,
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Sin embargo, es bueno apuntalar que la Ley de Regulacién Salarial tiene ya nueve afios de
vigencia y la realidad laboral a nivel mundial ha cambiado de forma sustancial, lo cual ha
afecta también la manera de realizar la gestién publica. La pandemia COVID-19 es un
acontecimiento que irrumpio en el 2020 y desde entonces modificé todos los ambitos de
actuaciéon de los seres humanos. La gestiéon publica no es un ente aislado a este
acontecimiento, recibiendo un gran impacto en cuanto a una reduccidn significativa de sus
actividades, producto de las medidas tomadas para controlar la expansion de la
pandemia.

El trabajo empezd a realizarse mediante el uso intensivo de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion, lo cual ha implicado a su vez, un aumento en la
complejidad de las tareas y funciones que enfrenta el trabajador. Lo que, al mismo
tiempo, mostro a los ciudadanos una manera diferente de acceder a los servicios publicos.
Todo este nuevo entorno representa nuevas demandas, condiciones y formas de trabajo,
que implican otros elementos que inciden en la valoracién y remuneracion para los
puestos de trabajo.

A este panorama se agrega el que las actuales autoridades del Poder Ejecutivo someterdn
proximamente la modificacion de la Ley 41-08 y otras leyes que impactan el empleo
publico, con lo cual quedarian fuera de este reglamento los elementos que se estdn
proponiendo, como el pago de un salario #14.

En consecuencia, por todo lo anterior entendemos que ley de Regulaciéon Salarial vigente
deberd ser sometida a un proceso de revision y actualizacién en un corto o mediano plazo;
y consecuentemente requerira de la revision y actualizacién de cualquier reglamento que
fuere aprobado en estos momentos.
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Anexo 7:
Posicidn del PLD sobre el anteproyecto Reglamento de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica

El reglamento de la Ley Organica de la Administracion Publica constituye un
requerimiento de la propia ley 247-12 en su articulo 88; cuyo anteproyecto se habia
empezado a trabajar por el Ministerio de Administracion Publica desde la gestion del
gobierno 2012-2020; y que en el afio 2014 fue publicado en el Compendio de Proyectos de
Leyes y Reglamentos pendientes de aprobacidn.

Visto que la propuesta entregada conserva un alto porcentaje del contenido trabajado en
la propuesta anterior, sélo deseamos expresas nuestra posicion de DISENSO en dos

aspectos puntuales:

1. La presente propuesta hace caso omiso a los esfuerzos de impulsar reformas
sectoriales en la administracidn publica, al no especificar los mecanismos y estrategias
que deberan llevarse a cabo para tales fines; ya que dichos mecanismos se encuentran
dentro de los que corresponden en el marco de la racionalidad, eficacia y eficiencia,
principios consagrados en la Ley 247-12.
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2. En el Articulo 2: sobre el ambito del reglamento no contempla la inclusién de los
gobiernos locales, que son mencionados en otros articulos del propio anteproyecto.

En cuanto a la forma se observa que:

a) En el articulo 41, acépite “i) Las discusiones y deliberaciones del Consejo de
Ministros son confidenciales”, es una condicién en las reuniones, mas que una
funcién del consejo de ministros, por lo que debe ubicarse en otro articulo.

b) Los Articulos 45, 85, 86: hacen referencia “a la presente ley”, cuando se trata de
un reglamento.

Anexo 8:
Posicion del PLD sobre el anteproyecto Reglamento de la Carrera Especial Sanitaria

El anteproyecto de reglamento de la Carrera Especial Sanitaria en sentido general norma
las condiciones especificas para la gestién de recursos humanos del personal de salud;
tomando como punto de partida las disposiciones de la Ley 41-08 de Funcién Publica y la
Ley 395-14 que establece la Carrera Sanitaria.

Sobre este anteproyecto de reglamento el Partido de la Liberacién Dominicana en sentido
general expresa su CONSENSO para que sea sometido a la aprobacién por parte del Poder
Ejecutivo, previa revisién de algunas observaciones que se presentan a continuacion:

1. Articulo 2: sobre los principios de la Carrera Sanitaria deben incluirse otros principios
adicionales que resultan fundamentales para la correcta implementacién de la toda
Carrera Especial como lo son el mérito personal, igualdad de acceso a la funcién
publica, publicidad, estabilidad en la carrera especial, irrenunciabilidad de los derechos
y prerrogativas de los funcionarios o servidores publicos.

2. Articulo 3: resulta pertinente revisar la similitud en las definiciones dada para los
numerales 7 y 8, sobre Recursos Humanos de Salud y Personal de Salud; de hecho
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dado que el concepto utilizado tanto en la Ley 41-08 como por la Ley 395-14 es el de
“personal”, es preferible utilizar solamente el concepto y definicién de personal de
salud. Esto Gltimo implica la revision del articulado del anteproyecto para que en los
casos que corresponda se sustituya el término recursos humanos de salud, por el de
personal de salud.

Articulo 29: La secuencia establecida en este articulo prevé las promociones, los
registros de elegibles interno, registros de elegibles externos y la realizacién de
concursos publicos; tomar en consideraciéon que este articulo tome en cuenta otras
disposiciones del MAP sobre la realizacion de concursos internos y promocién del
personal de carrera.

Parrafo |, Articulo 88: sobre la desvinculacién de los servidores publicos que ocupen
cargos de la carrera sanitaria y que tengan dos (2) evaluaciones insatisfactorias en un
periodo de seis (6) meses, se contradice con lo dispuesto por los articulos 66 y 73 del
mismo anteproyecto de reglamento cuando dispone que seran anuales y que ante la
primera evaluacién insatisfactoria conllevard el disefio de un programa de
capacitacion y perfeccionamiento, dirigido al servidor objeto de la evaluacion.



