Santo Domingo, D.N
Lunes 28 de febrero, 2022

Senor

Rafacl Damares Toribio Domingucz

Presidente del Consejo Econdmico-Social dela RD
Su Despacho

Distinguido Presidente:

Con ¢l proposito de contribuir al buen manejo y conduccion del sector phblico dominicano, en mi
condicion de ciudadano preocupado por los acontecimientos econdmicos, politicos y sociales de nuestio
pais, tengo a bien aportar algunas sugerencias que contribuyan a mejorar y cficientizar los mecanismos,
instrumentos administrativos, gerenciales, y patrimoniales empleados en el buen manejo y preservacion

delos activos y bienes pertenecientes al Estado dominicano.

En ese orden, tengo a bien remitirle anexo mis sugerencias contenidas en ¢l documento Apories a
Una Normativa Para El Fideicomiso (v Observaciones al Contrato del FCPC), a los fines de que, a la vez
sea de utilidad a los fines correspondientes, sirva de debate y andlisis por los diferentes sectores sociales,

gremiales, politicos y académicos de nuestro pais.
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APORTES A UNA NORMATIVA PARA EL FIDEICOMISO
(y Observaciones al Contrato del FCPC)

INTRODUCCION

El presidente Luis Abinader en una actitud de entendimiento y ammonizacion con la sociedad “ha
dispuesto posponer el conocimiento del proyecto de fideicomiso de Punta Catalina hasta que el Conscjo
Economico y Social (CES) reciba las opiniones de todos los sectores que quieran aportar para buscar el
mecanismo mas apropiado v transparente en el manejo v preservacion de las termocléciricas. ' En
adicion aesta disposicion “'se ha estado  trabajando en un provecto de ley para fortalecer las regulaciones
existentes sobre los fideicomisos publicos, de manera que ningin inquilino temporal del poder pueda

lesionar los sagrados intereses de este pueblo, como ha ocurrido en otras ocasiones.”

Como se conoce en la actualidad el fideicomiso tiene una mayor aceptacion a nivel de paises
latinoamericanos dada su aplicacion practica en la gestion de empresas tanto piblicas como privadas. siendo
utilizado para el uso de proyectos de infraestructura, en diferentes sectores de la actividad empresarial y
comercial, tales como en el turismo, scctor inmobiliario, construccion de obras publicas y privadas, cl
agricola de¢ comoditics y en el fideicomiso financiero, por lo que esas experiencias debieran de servimos de
referencias y antecedentes para la elaboracion de la Ley marco que ampare la implementacion del
fideicomiso de Punta Catalina y todos los demas fideicomisos que puedan proponerse en el presente y el
futuro, lo que permitird ir mejorando la legislacion que lo norma y lo instituye, a los fines de contribuir con
la expansion de los sectores productivos y sociales delpais, en la medidaque se aplique de manera progresiva
a una mayor escala, lo que permitira ir creando una mayor cultura deluso esta figura de gestion empresarial
¢ institucional.

Enese orden, presento algunas reflexiones y observaciones con el proposito de contribuir con el proceso
de revision y adecuacion de la figura del fideicomiso en nuestro pais, en el entendido que se ha avanzado

bastante en su implementacion tanto en ¢l seetor inmobiliario, de la construceion y gestion de red viales.

1. Principios y Bases que deben sustentar el FIDEICOMISO



El fideicomiso es un instrumento que permite respaldar, efectivamente, un negocio, empresa, un bien,
activo o institucion, por medio de una persona (fisica o juridica) que transmite la propiedad fiduciaria de
ciertos bienes a otra parte, destinados a una finalidad concreta.

Una definicion comimmente aceptada de fideicomiso es: “habrd fideicomiso cuando una persona
fiduciante (fisica o moral) transmite la propiedad fiduciaria de bienes determinados a otra (fiduciario), quien
se obliga a cjercerla en beneficio de quien se designe en el contrato (beneficiario), y a transmitirlo al
cumplimicnto de un plazo o condicion al mismo fiduciante, al beneficiario o al fideicomisario.”

Yara que exista realmente un fideicomiso es requisito indispensable que exista una serie de hicnes
determinados que en forma voluntaria una de las partes, cuya propiedad posee, decida transferir a la otra
para que los reciba, con el fin de cumpliv un fin determinado (contractualmente) y sujeto a las normas
establecidas por ley.

En ¢l caso dc Republica Dominicana existe la ley No.189-11 sobre “El desarrollo del mercado
hipotecario y cl fideicomiso en la RD”, En dicha ley se establece taxativamente las condiciones que
acompanan ¢l fideicomiso (de cualquier naturaleza), aunque la Ley, originalmente, fue aprobada y

promulgada a los fines de promover el mercado inmobiliario de viviendas.
(Es el fideicomiso una figura que establece un nuevo patrimonio de la cosa fideicomitida?

El fideicomiso es un contrato entre las partes que va a permitir la creacion de un nuevo patrimonio
al que se denomina de afectacion o especial, lo que significa que un bien o un conjunto de bienes van a ser
agrupados y afectados especificamente a un destino compartido y predeterminad o. El fideicomiso conforma
un patrimonio especial y separado que sera administrado por un sujeto de derecho previamente clegido y
que sera ¢l fiduciario, quien, en consecuencia, por ser el titular de esc patrimonio, actuard como su
representante legal,

En ese orden el fiduciario serd quien acepta e incorpora la propiedad formal del bien indicado a su
patrimonio, pero conformando un patrimonio nuevo, tnico v separado del propio que tiene por finalidad
aplicar los resultados al fin determinado por el fiduciante. Es decir, tiene la propiedad total pero solaniente

para cumpliv con un fin especifico v por un plazo acotado de tiempo.
- Quién o quiénes reciben los beneficios del fideicomiso?

Se debe establecer ef beneficiario o los beneficiarios, que gozaran o recibiran los beneficios que
produzca ¢l patrimonio nuevo y separado, o de los resultados ccondomicos que generen los bicnes
Jideicomitidos durante toda la explotacion y duracion del fideicomiso, Lo que dependerd (y esto requicre
definirse claramente) de las bondades téenicas del proyecto, empresa, unidad productiva o negocio que

involucra a esos bienes, y de las condiciones del mercado, ya que, si durante la vida del fideicomiso o a su



finalizacion hubiera pérdidas, las mismas deberdan ser asumidas y afrontadas por los fiduciantes y/o los

beneficiarios, de haberse establecido contractualmente.

Se debe establecer quien finalmente recibe la propiedad del remanente que queda al finalizar el
fideicomiso y en qué condiciones, como producto de haberse cumplido el encargo de confianza realizado en

forma completa y satisfactoria en el plazo estipulado.
Por lo tanto, un fideicomiso debe cumplir con la existencia de:

« Un bien o varios bienes de igual o diferente caracteristicas y uso.
e Dos partes dispuestas a suscribir un contrato,

« Unencargo o mandato fiduciario concreto y especificado a ser ¢jecutado con beneficio para alguicn.
2. Las partes intervinientes en un FIDEICOMISO

Las partes intervinientes en un fideicomiso son: el fiduciante (fideicomitente) y fiduciario quienes son
los que firman un contrato para cumplimentar de la mejor manera posible los objetivos anunciados en ¢/
acuerdo redactado con la finalidad de que su accionar esté reglado y normado y se desarrolle en favor de
los beneficiarios indicados en el contrato. La figura del beneficiario o fideicomisario no es necesariamente

importante para el nacimiento y vigencia de la fiducia y firma de un contrato.
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El fideicomiso no constituye un fin en si mismo, es un instrumento para otorgar mayores seguridades
juridicas y garantias de éxito a una operacion o negocio previo a su existencia.
El fin es el negocio que subyace mientras que el contrato de fideicomiso es simplemente el medio

utilizado para darle mayores caracteristicas.

e

Por lo tanto, toda la flexibilidad y la aplicacion de ventajas y desventajas, que puedan surgir, estardn
supeditadas a la calidad del contenido desarrollado y explicitado en el contrato a firmar entre las dos

partes.

3. Clasificacion de los Fideicomisos



Clasificacion acorde al fin que persigue el negocio sobre el cual se estructura la operacion. Se agrupa

por la actividad y el objeto que tienen,

¢ Fideicomiso Ordinario

Es ¢l fideicomiso en el cual una persona (natural o juridica) transmite la propicdad fiduciaria de bienes
determmados a otra (fiduciario), quien se obliga a ¢jercerla en beneficio de quien se designe en el contrato
(beneficiario) y a transmitirlo al cumplimiento de un plazo o condicion al fiduciante, beneficiario o al

fideicomisario.
+ Fideicomisos Financieros

Requisitos para este tipo de fideicomiso
I. Es el fideicomiso en el cual el fiduciario es una persona fisica o una persona juridica autorizada
(debiéndose establecer que institucion lo avala o autoriza) para actuar como fiduciario financicro

habilitado por la institucion que lo regula (debiendo ser en RD la “Superintendencia de Bancos™).

2. Los derechos de los beneficiarios podrian estar representados por titulos valores, ya que scrian
tenedores de certificados de participacion en el dominio fiduciario o de titulos representativos de deuda

garantizados con los bienes fideicomitidos.
Nota: la autoridad reguladora debe establecer normas reglamentarias, reconociéndose los certificados de
participacion y los titulos representativos de deudas, y el cardcter de los titulos valores, de modo que puedan
ser objeto de oferta publica.
Clasificacion segun uso y aplicacion

o Fideicomiso de Administracion

Son aquellos donde uno o varios fiduciantes transfieren la propiedad de un grupo de bienes al fiduciario
para que los administre profesionalmente en acuerdo total con los objetivos establecidos en ¢l contrato: a su
vez, los fiduciantes. pueden ser los mismos que apuntan a recibir los resultados positivos del negocio en

cuestion, pero en su cardcter de beneficiarios del fideicomiso.

o Fideicomiso de Garantia



Este fideicomiso ocurre cuando el fiduciante decide transmitir un bien mueble o inmueble de su

propiedad a un fiduciario que lo asume en propiedad fiduciaria, pero con el objetivo de garantizar con ello

una obligacion que ticne a favor de un terecro.

Fideicomiso de Garantia Puro

Lauinica funcion del fiduciario es limitarse a la tenencia formal y la proteceion y resguardo de los bienes

fideicomitidos para que, ante el incumplimiento del fiduciario de la obligacion garantizada, liquide los bienes

y cubra la deuda,

Fideicomiso Traslativo

Los traslativos de dominio, cuyo objetivo principal es la transmision definitiva del bien fideicomitido, en

favor del fideicomisario.

Otros tipos de Fideicomisos:

L]

Fideicomisos Productivos

Fideicomisos Agropecuarios

Fideicomisos de la Construccion o Desarrollo Inmobiliario
Fideicomiso de Turismo

Fideicomiso de Reestructuraciones

Fideicomisos de Entidades Deportivas

Fideicomisos de Infraestructuras Priblicas

Clasificacion Segan Derecho de Propiedad

Con participacion del Estado
Mixto

Privados
Cuaracteristicas de un Contrato de Fideicomiso

Sujeto impositivo: El fiduciario debe cumplir con las obligaciones impuesta por una Iey.
‘Patrimonio especial: es ¢l que se forma y estd separado del propio del fiduciario y del propio del

fiduciante. EI fiduciario debera utilizar el patrimonio que se le ha cedido para el fin por el cual se ha

constituido como tal en el fideicomiso.

Informacion Contable Separada: Se debe llevar una contabilidad separada para ¢l fideicomiso de

mancra de facilitar su administracion y presentacion de informacion de terceros.



« Accesorio: El fideicomiso es simplemente el vehiculo para concretar un acto juridico subyvacente,

que es el negocio que da origen al contrato.

« Bilateral: Existe obligaciones reciprocas entre dos partes que son las que firman el contrato. Una de
las partes entrega la propiedad fiduciaria del fiduciante y la otra parte es la de cumplir con el encargo
realizado por parte del fiduciario.

+ Caricter Oneroso: El fiduciario recibird una contraprestacion (retribucion) comercial por la
cjecucion del encargo que se le ha realizado.

¢ Conmutativo: las partes, fiduciante y fiduciario, establecen cuales son las prestaciones que deben
cumplir cada uno, tal y como hayan sido acordadas.

« Consensual: no es necesaria la tradicion para la existencia del contrato de fideicomiso.

¢ De Cumplimiento Diferido, Sucesivo o Periddico: pueden ser de cualquicra de este tipo de
opciones segun se establezcan plazo o condicion de por medio y dependerd del deseo del fiduciante.

« Escudo Legalde Proteccion: a los fines de lograr un buen diseio, de modo que exista una proteccion
absoluta sobre los activos reunidos en el fondo fiduciario creado, tomando en consideracion a los
acreedores del fideicomiso. Se debe establecer que los embargos que pudieran sufrir los fiduciantes o el
Siduciario no pueden alcanzar ni tener accion sobre los bienes fideicomitidos, que sonaquellos incluidos
en el contrato debido a la separacion patrimonial que se realiza de los dueiios originales de esos bicnes.
La ﬁrotccci(m legal inviolable, pierde todo poderante responsabilidades propias dentrode las actividades

y responsabilidades del fideicomiso.

« Foco y Especificidad: ¢l contrato debe estar dirigido a determinadas acciones para un negocio
cspécif‘ico‘ sin que se desvien los bicnes o fondos, respecto de lo establecido en el contrato. Tanto ¢l
fiduciario como los actores delegados por ¢l deben cumplir con la encomienda efectuada en el contrato
con la prudencia y diligencia de una buena persona (Comision o Comité) denegocios que actiia(n) sobre

la base de la confianza depositada en ¢l (ellos).

« Especificacion de Destino del Patrimonio: sc debe precisar ¢l destino final previsto por las partes

en el contrato constitutivo de fideicomiso.

¢ Certeza de Flujo: debe tener certeza de provision de fondos, debiendo estar correctamente
planificado y programado. Debiendo estar coordinado los vencimientos de pagos ¢ inversiones con los
compromisos que se adquieran. Es fundamental el diseiio de un plan de negocios que preste especial
atencion al andlisis economico-financicro, con los correspondientes presupucestos en los que se definan
los ingresos y aplicacion de pagos. Esto seria un requisito que debe cumplir el fiduciario al momento de

ser contratado para la gestion de la fiducia.



Nota1: el fideicomiso porser solamente un contrato no tiene personeria juridica (salvo se establezca de otra

mancra), pero debe a clectos impositivos llevar la informacion y contabilidad en forma separada.

Nota 2: Pudiera establecerse en un fideicomiso ordinario la condicion que existen en un fideicomiso
financiero, para las obligaciones del fideicomiso respecto a posibles beneficiarios, que serfan en este caso
los acreedores, pudiendose establecer obligaciones instrumentadas bajo la forma de titulos valores de deuda
(como puede Valores de Deuda Fiduciaria que es una figura utilizada en otros paises) y certificados de

participacion,

Figura Impositiva: Se debe establecer cada uno de los impuestos, ¢l tipo de tratamiento a que estard sujeto

¢l fideicomiso.
5. Requisitos del Contrato

« Elfiduciario no tiene la propiedad a perpetuidad, sino que tiene los bienes en forma transitoria para
realizar la encomienda del fiduciante.

«  Con la extincion del contrato de fideicomiso y el dela extincion de la propiedad fiduciaria desaparcce
el encargo de confianza, por lo tanto, en consecuencia, el fiduciario debe darle al patrimonio

Ndeicomitido el destino final previsto por las partes en el contrato constitutivo del fideicomiso.

6. Especificidades en la Extincion del Contrato

o Cumplimiento del plazo o condiciones establecidas:

En caso del vencimiento del plazo maximo legal, de estar establecido por ley. En caso de establecerse
contractualmente un plazo convenido. A los fines de establecer el plazo del fideicomiso se debe tener en
cuenta la naturaleza del negocio, por ejemplo, los agroforestales pueden durar hasta 50 aios.

« Facultad de la revocacién por parte del fiduciante

En caso de que se haya reservado expresamente la facultad de revocacion al fiduciante. Debiéndose

verificar este instrumento del contrato y su mecanismo de aplicacion si es previsto.

o Otra causa prevista en el contrato
Cualquicr causa prevista en ¢l contrato, sujeto a la voluntad de las partes, y por mutuo acuerdo.

7. Especificidades en la Extincion de la Propiedad Fiduciaria

o Destruccion de la Cosa;



Puede suceder en el caso de la extincion de la propiedad fiduciaria por la destruccion total de las cosas
que oportunamente hubieran sido fideicomitidas. Es importante proteger los activos mediante la compra de

scguros, a los fines de darle mayor defensa al proyecto.

+ KExpropiacion:

En el caso directo contra el propietario titular del activo.

¢ Obsolescencia:

Por el avance de la ciencia y la tecnologia, o innovaciones que pongan en desuso o fuera de comercio ¢l
activo fideicomitido.

e Adquisicion por un tercero a titulo oneroso:

Sin perjuicio dce la eventual responsabilidad del fiduciario.

Requerimientos de Adecuar las Leyes a la figura del Fideicomiso
La necesidad de definir el Fideicomiso en los Codigos Civil y Comercial, y en la Ley de Creacion de

Empresas de Responsabilidad Limitada.
RECOMENDACIONES
Permanencia de la Naturaleza del Patrimonio Fideicomitido:

Scsugiere mantener la naturaleza del bien, o patrimonio o negocio dado en calidad de fideicomiso.
De modo que, si es una empresa constituida como sociedad comercial, en una de sus diferentes modalidades
segun se establece la Ley 479-08, mantendra la misma condicion constitutiva. Y si es de suscripeion publica
mantendra su condicion, aun sea una sociedad o empresa publica no financiera. En caso de emitirse nuevas
acciones, (de ser una empresa por acciones o una sociedad anonima) las mismas de ofertard Gnica y
cxclusivamente conforme a la distribucion relativa y participacion accionaria de cada uno de los

inversionistas o propictarios del bien dado en fideicomiso.
Objeto del Fideicomiso

Mantener la condicion del articulo 4 de la Ley 189-11, en ¢l cual sc establece que el fideicomiso

podra constituirse para servir cualquier proposito o finalidad legal.”

Sugiero establecer en una nueva ley los tipos de fideicomisos y mediante reglamento se determiné

las particularidades y caracteristicas de cada tipo de fideicomiso, dado que, como vimos, existen multiples



tipos de fideicomiso, y cada uno tendria sus especificidades, debiendo ser los mismos descritos en los

articulados del Reglamento.

Bicnes y derechos objeto de fideicomiso

En caso de que se anadan bicnes al fideicomiso después de su creacion, ya sca por el mismo
fideicomitente o un tercero, ademas de contar con la aceptacion del fiduciario, también agregar la aceptacion

del mismo fideicomitente.
Fideicomitente Adherente

Establecer ademds de las condiciones del fideicomitente adherente su limitacion taxativa, en
cualquier caso, a una participacion de acreedor, en caso de que sea en calidad de inversionista (que pudiera
afectar el patrimonio o naturaleza del negocio) deberd estipularse en el contrato en qué condiciones podrd

participar dicho inversionista.

En ningin caso el Fideicomitente Adherente tendré participacion en el patrimonio del bien entregado

en condicion de fideicomitido. Limitando su participacion al pasivo del fideicomiso.
Sobre E1 Comité Técnico

ElComit¢ Técnico estard compuesto por 5 personas: tres representantes pertenccientes a instituciones
del sector publico (uno de Ministerio de Ingenieria y Minas, uno del Ministerio de Industriay Comercio, y
uno del Ministerio de Economia y Desarrollo).
Y dos miembros seleccionados de una terna de tres personas, a ser nombrados mediante decreto

presidencial.
Del Director Ejecutivo

Del contrato: 10.7.- El(la) Director (a) Ejecutivo(a) serd invitado(a) permanentemente a las sesiones
del Comit¢ Téenico, con voz, pero sin voto. Este tendra la responsabilidad de asistir a las reuniones del
Comité Téenico. En los casos excepceionales que este no puedaasistir por razones justiticadas. podra designar

un suplente para asistir en su representacion, lo cual serd previamente comunicado al Comité Técnico.

Propuesta: Sera seleccionado de una terna de tres personas que habran de participar en un concurso

abierto, debidamente publicado en la prensa.



Sobre la Gestion de Endeudamiento por Parte del Comité Técnico

CLAUSULA DECIMA PRIMERA (11°), - ROLES Y RESPONSABILIDADES DEL COMITE TECNICO
DEL FIDEICOMISO CTPC. -

Punto 3) Gestionar la solicitud de Endeudamientos con cargo al Patrimonio Fideicomitido, asi como
aprobar los montos, condiciones y términos de los Endeudamientosy ¢l otorgamiento de garantias, con cargo

al Patrimonio Fideicomitido.

Propuesta: Constituir un Comité de Deuda: el cual estarfa compuesto por el Comité Téenico mas dos
delegados del Ministerio de Hacienda: uno perteneciente a Crédito Publico y otro a la Direccion General de

Presupuesto.
Sobre la Inversiones

Punto 4) Aprobar las politicas de inversion y reinversion de recursos liquidos que se encuentren en
cl patrimonio del FIDEICOMISO, cn basc a las inversiones permitidas conforme sc establece en la Clausula
Décima Séptima (17°) de este Contrato, y en cualquier otro documento que pueda ser suscrito con
posterioridad a la firma del presente documento, Dichas politicas deberin ser sometidas a LA FIDUCIARIA

para fines derevision e implementacion.

Propuesta: Conformar un Comit¢ de Inversion compuesto por el Comit¢ Téenico més un representante de
Hacienday uno de la Superintendencia de Valores.

Propuesto por:

Bernardo Hiran Sanchez Melo
Economista
28/02/2022



