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Informe para la comprension profunda de la problematica migratoria que
enfrenta la Republica Dominicana en relacion con Haiti, junto con
propuestas integrales y especificas para que ambos paises puedan
manejar y controlar la situaciéon de manera sostenible y respetuosa de los
derechos humanos.
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Informe Técnico

Gestion Integral de la Probleméatica Migratoria entre Republica Dominicana
y Haiti: Analisis y Propuestas

|. Resumen Ejecutivo

La migracion irregular de ciudadanos haitianos hacia la Republica Dominicana
es un fendmeno complejo que involucra causas estructurales en Haiti—como la
crisis politica, la violencia, la pobreza y la debilidad institucional—y respuestas
migratorias y de seguridad en la Republica Dominicana que, en ocasiones, han
sido criticadas por su caracter coercitivo y la vulneracién de derechos humanos.
En este informe se analiza el flujo migratorio, se identifican factores que lo
impulsan (incluyendo practicas de corrupcién y financiamiento irregular en las
zonas fronterizas) y se proponen soluciones coordinadas y multidimensionales
para ambos paises, abarcando desde el fortalecimiento institucional hasta la
cooperacion bilateral en seguridad y desarrollo socioeconémico.

Il. Introduccion



La migracion haitiana hacia la Republica Dominicana se ha manifestado en
multiples dimensiones:

e Migracién irregular: Muchos cruzan la frontera sin documentacion,
buscando mejores condiciones de vida.

o Corrupcidny practicas informales: Los migrantes, en ocasiones, pagan
sobornos a militares para poder ingresar a territorio dominicano, lo que
afecta la integridad institucional y fomenta redes de tréfico.

e Impactos socioecondmicos y politicos: La presencia de migrantes
afecta la economia, genera tensiones sociales y agrava la imagen
internacional de ambos paises. Las conclusiones de este trabajo buscan
establecer un diagndstico preciso, resaltar los principales desafios y
formular estrategias de accion conjunta que promuevan la integracion, la
seguridad y el respeto a los derechos humanos.

lll. Diagndstico de la Situacion Migratoria

1. Contexto Regional e Internacional

La migracion entre Haiti y la Republica Dominicana se produce en un escenario
regional marcado por la inestabilidad en Haiti y la necesidad de la Republica
Dominicana de gestionar flujos migratorios en un contexto de respeto a
compromisos internacionales en materia de derechos humanos. La respuesta
internacional, que se espera de organismos como la ONU y la OIM, ha resultado
insuficiente, lo cual refuerza la urgencia de soluciones bilaterales y multilaterales.

2. Probleméticas Especificas

e Migracion lIrregular: El cruce no documentado y la subsecuente
regularizacion parcial generan “ciclos migratorios” complicados de
rastrear y gestionar.

o Falta de Oportunidades y Crisis en Haiti: La inestabilidad, la violencia
de bandas armadas y la crisis humanitaria en Haiti empujan a la poblacién
a emigrar.

o Politicas Migratorias Controversiales en Republica Dominicana: Las
redadas y deportaciones masivas han recibido criticas desde el ambito
internacional, al cuestionarse el respeto a la dignidad y los derechos
humanos de los migrantes.

e Exclusién y Discriminacion: Los migrantes se ven afectados por
practicas de explotacion, especialmente en sectores como el agricola, lo
gue refuerza su vulnerabilidad ante la hostilidad social.

« Conflictos Fronterizos y Recursos Naturales: Tension por el control del
rio Masacre, vital para la agricultura, que se suma a la problematica
migratoria y demanda soluciones ambientales compartidas.

V. Andlisis de Causas y Factores Determinantes

El fenbmeno migratorio en esta region se explica por una combinacién de
factores estructurales y coyunturales:



1. Econdmicos y Sociales:

o

En Haiti, la carencia de oportunidades, la pobreza extrema y la
inestabilidad politica obligan a muchos ciudadanos a buscar
mejores condiciones en el exterior.
En Republica Dominicana, la presion social y la competencia en el
mercado laboral generan tensiones que se agravan con la
presencia de migrantes irregulares.

2. Institucionales y Politicos:

O

La falta de mecanismos de registro adecuados, la corrupcién (por
ejemplo, el pago a actores militares para facilitar el cruce) y la
debilidad en la gobernabilidad en la zona fronteriza son factores
determinantes.

La respuesta estatal en ambos paises, en ocasiones, recae en
medidas represivas en lugar de propuestas integrales y de largo
plazo.

3. Dimensiones Humanitarias y de Derechos Humanos:

O

Las deportaciones precipitadas y el trato inadecuado en las
operaciones migratorias vulneran derechos basicos, generando
criticas internacionales y erosionando la imagen de las politicas
nacionales.

La ausencia de soluciones humanitarias integrales en Haiti y la
falta de inversion en infraestructura social agravan la situacion de
los migrantes.

V. Propuestas y Soluciones Integrales

El desafio requiere una estrategia coordinada que involucre reformas en ambas
naciones y la colaboracion de organismos internacionales. Se proponen las
siguientes acciones:

A. Estrategias Bilaterales y de Cooperacion

1. Establecimiento de un Comité Binacional Permanente;

O

O

Objetivo: Coordinar acciones migratorias, de seguridad vy
desarrollo.

Componentes: Representantes de ambos gobiernos, organismos
internacionales y sociedad civil, para disefiar politicas integrales y
mecanismos de respuesta rapida.

2. Sistemas Tecnolégicos de Control Fronterizo:

o

Implementar bases de datos integradas y sistemas de registro
biométrico que faciliten el cruce controlado y la identificacion de
flujos migratorios, asegurando la transparencia y el respeto a la
dignidad humana.

3. Proyectos Transfronterizos de Desarrollo:

o

Iniciativas conjuntas en zonas estratégicas (por ejemplo, en torno
al rio Masacre) para el manejo sostenible de recursos hidricos,
desarrollo agricola y proteccion del medio ambiente, beneficiando
a ambas naciones.



B. Medidas Especificas para Haiti

1. Fortalecimiento Institucional y Gobernabilidad:

o

Invertir en la modernizacion del aparato estatal, reforzar la
seguridad publica y combatir la corrupcion, a fin de generar un
entorno de estabilidad que reduzca la emigracion irregular.

2. Desarrollo Socioecondmico:

o

Inversiéon en Infraestructura y Educacion: Promover proyectos
financiados en parte por organismos internacionales que impulsen
el empleo, la educacioén y la salud, ofreciendo alternativas reales a
la migracion forzada.

Politicas Inclusivas: Incentivar programas de desarrollo local que
permitan la integracion de las comunidades, reduciendo la brecha
socioecondémica que impulsa el éxodo.

3. Compromiso de la Comunidad Internacional:

O

Replantear y reforzar el compromiso de organismos
internacionales para que asistan de forma efectiva en la
reconstruccion y estabilizacion del pais.

C. Medidas Especificas para Republica Dominicana

1. Reformas en la Politica Migratoria:

o

Enfoque Humanitario: Establecer una politica migratoria basada
en el respeto a los derechos humanos, incluyendo la creaciéon de
canales legales y procedimientos transparentes para la
regularizacion.

Capacitacion y Supervision de Fuerzas de Seguridad: Reducir
practicas corruptas asegurando que los agentes en zonas
fronterizas actuen conforme a estandares internacionales.

2. Programas de Integraciéon Laboral y Social:

@)

Crear programas que faciliten la incorporacion de migrantes
regularizados al mercado laboral, especialmente en sectores clave,
con el objetivo de reducir la competencia desleal y fomentar la
cohesion social.

3. Inversion en Infraestructura Fronteriza:

o

Mejorar la infraestructura de control migratorio y humanitario en la
frontera, con énfasis en instalaciones de atencion, registro, y
divulgacion de informacion a la comunidad migrante.

D. Soluciones Conjuntas y de Largo Plazo

1. Comité de Seguimiento y Evaluacién:

o

Crear un 6rgano de monitoreo comun para evaluar la eficacia de
las politicas implementadas, realizando ajustes en funcion de
indicadores de seguridad, integracion social y desarrollo
economico.

2. Politicas de Co-desarrollo:

o

Favorecer proyectos bilaterales de inversion en zonas fronterizas
gue generen empleo, promuevan la infraestructura y fortalezcan el



tejido social entre las comunidades de ambos lados, reduciendo la
presion migratoria.
3. Combate al Crimen Organizado y ala Corrupcién:

o Realizar campafas conjuntas de transparencia y fortalecer la
cooperacion policial y judicial para erradicar redes que faciliten el
cruzamiento irregular a través de pagos ilicitos a actores militares
u otros intermediarios.

VI. Implicaciones para la Politica Publica y el
Desarrollo Sostenible

La implementacion de las propuestas aqui presentadas no solo tiene potencial
para mejorar la situacién migratoria inmediata, sino que también sienta las bases
para el desarrollo a largo plazo en ambos paises. Al priorizar la seguridad, la
justicia social y el desarrollo integral, se fomenta un ambiente de estabilidad
regional y se incentiva a la comunidad internacional a asumir roles
complementarios que apoyen la transformacion estructural de Haiti y la
modernizacion del sistema migratorio dominicano.

Un plan de accién que combine medidas de corto, mediano y largo plazo,
fundamentado en datos técnicos, diagnosticos precisos y estrategias integradas,
puede generar un impacto positivo en la gestion y control del flujo migratorio
mientras se protegen los derechos humanos y se promueve el desarrollo
sostenible.

VIl. Conclusiones

La migracion irregular entre Haiti y la Republica Dominicana es un fenomeno
multifacético que demanda una respuesta integral y coordinada. Las soluciones
propuestas en este informe, desde la creacion de un comité binacional hasta la
implementacion de sistemas tecnoldgicos y programas de desarrollo
socioeconomico, pretenden abordar las causas fundamentales y no solo los
sintomas superficiales del problema. La cooperaciéon, el fortalecimiento
institucional y el compromiso con estandares internacionales en derechos
humanos y desarrollo seran esenciales para transformar la situacién actual en
una oportunidad para el desarrollo regional y la integracion social de ambos
paises.

VIll. Perspectivas Futuras y Sugerencias
Adicionales

Ademas de las propuestas aqui esbozadas, se sugiere:

o Realizar estudios de impacto socioecondmico periodicos que permitan
ajustar la politica migratoria de forma dinamica.

e Desarrollar iniciativas de educacion y sensibilizacion en ambas
comunidades, para fomentar la convivencia y reducir la discriminacion.



e Incentivar la participacién de la sociedad civil y del sector privado en
proyectos de desarrollo transfronterizo, generando redes de colaboracion
gue trasciendan lo gubernamental.

Estas acciones no solo contribuirdn a una gestion mas ordenada y humana de la
migracion, sino que también pueden servir como modelo para abordar
fendmenos migratorios en otros contextos internacionales complejos.

Este informe invita a profundizar en el analisis multidimensional del problema y
a iniciar un dialogo constructivo entre los actores involucrados, reconociendo que
la solucién a largo plazo sélo es viable mediante esfuerzos coordinados,
inversion en desarrollo humano y un compromiso real con la justicia y la equidad.



Informe que analiza en profundidad las probleméaticas derivadas de la
inestabilidad laboral y social en Haiti, asi como propuestas de soluciones y
recomendaciones estratégicas para mitigar los efectos y el impulso de la
inmigracion irregular entre Haiti y la Republica Dominicana.

Resumen Ejecutivo

El presente informe aborda la compleja interrelacion entre la inestabilidad laboral
y social en Haiti y su impacto en los flujos migratorios irregulares hacia la
Republica Dominicana. Se detectan mudltiples factores—bajos salarios,
condiciones laborales peligrosas, carencia de oportunidades, crisis de
gobernanza, violencia de bandas criminales, inseguridad alimentaria y
vulnerabilidad frente a desastres naturales—que, en conjunto, generan un
circulo vicioso que empuja a la poblacién haitiana a buscar alternativas en otros
territorios. Se proponen soluciones orientadas a fortalecer la gobernanza,
mejorar la infraestructura social, fomentar el desarrollo econémico, y promover
la cooperacion bilateral para gestionar la migracion irregular de manera
humanitaria y sostenible.

Introduccion

Haiti, reconocido como uno de los paises mas desfavorecidos del hemisferio
occidental, enfrenta problemas estructurales que se manifiestan en su ambito
laboral y social. La precariedad en las condiciones de trabajo, junto con la
ausencia de inversion en sectores productivos y una marcada crisis politica, han
propiciado escenarios de abuso, explotacion y violencia. Este clima de
incertidumbre se ve coronado por desastres naturales recurrentes, que
rapidamente convierten la vulnerabilidad en una condicion de riesgo permanente
para la poblacion. La pobreza extrema y la carencia de servicios basicos no solo
afectan la vida de los haitianos, sino que también incentivan movimientos
migratorios irregulares hacia la Republica Dominicana, generando tensiones y
desafios en ambos lados de la frontera.

Los objetivos de este informe son:

e Analizar detalladamente las problematicas laborales y sociales en Haiti.

e« Examinar como estas problematicas influyen en los flujos migratorios
irregulares.

e Proponer soluciones integrales y recomendaciones de politicas publicas
para combatir la inmigracion irregular, enmarcadas en un respeto absoluto
de los derechos humanos y en la perspectiva de un desarrollo sostenible.



Diagndstico de la Inestabilidad en Haiti

3.1. Problematicas en el Ambito Laboral

« Bajos Salarios y Condiciones Laborales Dafinas: Los trabajadores
haitianos se enfrentan a remuneraciones infimas que, sumadas a
extensas jornadas laborales, los exponen a ambientes de trabajo
inseguros, donde factores ambientales (altas temperaturas, ruido
excesivo y mala calidad del aire) pueden deteriorar la salud y el bienestar.

o Falta de Oportunidades y Crecimiento Econdmico Limitado: La
escasa inversion privada y la ausencia de proyectos de desarrollo
sostenible limitan la creacidon de nuevos puestos de trabajo y restringen el
crecimiento econdémico, generando un exceso de mano de obra en
sectores mal remunerados.

e« Abuso y Explotacion Laboral: Particularmente en sectores como el de
la industria textil, se reportan casos de abuso verbal, fisico y explotacion,
donde la falta de una regulacion efectiva y mecanismos de fiscalizacion
empobrecen alun mas la calidad de vida de los trabajadores.

3.2. Problemaéticas en el Ambito Social

e Violencia y Control por Bandas Criminales: La presencia y el control
ejercido por grupos armados generan un clima de violencia que se traduce
en desplazamientos forzados y una sensacién permanente de
inseguridad. La incapacidad del Estado para ejercer un control efectivo
intensifica esta situacion.

o Crisis Politicay Déficit en Gobernanza: La inestabilidad politica, que se
manifiesta en conflictos internos y vacios de poder, impide la
implementacion de politicas publicas coherentes y efectivas. La debilidad
del aparato estatal refuerza la impunidad y la corrupcion, prolongando la
crisis social.

e« Pobreza Extrema y Desigualdad Social: Con una gran parte de la
poblacion en condiciones de pobreza extrema, el pais vive una
segregacion socioeconémica marcada por la falta de acceso a servicios
basicos, lo que agrava la desigualdad y limita las posibilidades de
desarrollo personal y colectivo.

e Inseguridad Alimentariay Acceso Deficiente a Servicios: La carencia
de recursos para garantizar una alimentaciébn adecuada, junto con
limitaciones en la provisibn de agua potable, electricidad, servicios de
salud y educacion, plantea retos importantes para la estabilidad y el
bienestar de la poblacion.

e« Vulnerabilidad a Desastres Naturales: Los frecuentes fendmenos
naturales—como terremotos, huracanes y otros desastres—agravan la
situacion, provocando dafos irreparables en la infraestructura y
dificultando la recuperacién y el desarrollo a largo plazo.

Estos factores combinados crean un escenario en el que la poblacion haitiana,
en busqueda de oportunidades y seguridad, recurre a la migracion irregular en



grandes numeros, incidiendo directamente en las dinamicas regionales de la
migracion.

Impacto en la Inmigracion Irregular

La inmensa presion social y la desesperacion generadas por la inestabilidad en
Haiti han propiciado un éxodo irregular hacia la Republica Dominicana. Este flujo
migratorio se complica por:

o Factores de Empuje en Haiti: La precariedad laboral, la violencia, los
desastres naturales y la falta de servicios basicos actian de manera
conjunta para fomentar la migracibn como Unica alternativa de
supervivencia y mejora de calidad de vida.

o Desafios en el Pais de Destino: La Republica Dominicana enfrenta
tensiones sociales y politicas derivadas de la llegada masiva de
migrantes. La carencia de politicas integrales para la regularizacion y la
integracion de estos migrantes, sumada a estigmas y barreras de acceso,
puede derivar en conflictos sociales y la explotacion de la fuerza laboral.

El fendmeno requiere, por tanto, una respuesta coordinada a nivel bilateral que
trate las causas profundas del éxodo y facilite la integracion ordenada y
respetuosa de la poblacién migrante.

Soluciones y Recomendaciones

5.1. Estrategias para Mejorar la Situacion en Haiti

1. Fortalecimiento Institucional y Reforma Politica:

o Impulsar reformas que promuevan la transparencia, la rendicion de
cuentas y la consolidacion del Estado de derecho.

o Colaboracion con organismos internacionales (como el Banco
Mundial, el FMI y agencias de cooperacion) para disefiar y financiar
programas de modernizacién institucional.

2. Impulso al Desarrollo Econdmico y la Creacion de Empleo:

o Incentivar la inversién tanto nacional como extranjera en sectores
estratégicos que ofrezcan empleo digno y bien remunerado.

o Desarrollar programas de capacitacion laboral orientados a mejorar
la empleabilidad y diversificar la economia.

3. Proteccion y Fiscalizacion Laboral:

o Establecer normativas laborales claras y mecanismos efectivos de
supervision para erradicar el abuso y la explotacion en el ambito
laboral.

o Fomentar la creacion de organismos de defensa de los derechos
de los trabajadores y promover auditorias independientes en
empresas de alto riesgo.

4. Mejorade los Servicios Basicos e Infraestructura Social:

o Invertir en el acceso a agua potable, salud, educacion y energia, lo
gue contribuira a elevar la calidad de vida y reducir el indice de
pobreza.



o Gestionar proyectos de infraestructura resiliente ante desastres

naturales, minimizando asi las pérdidas humanas y materiales.
5. Programas de Seguridad y Orden Publico:

o Reestructurar las fuerzas policiales y judiciales para combatir
eficazmente la violencia y la influencia de bandas criminales.

o Implementar estrategias de cooperacién con organizaciones
internacionales y regionales enfocadas en la prevencion del delito
y la proteccion ciudadana.

5.2. Medidas para Combatir la Inmigracion Irregular

1. Politicas Migratorias Bilaterales y Cooperacion Regional:

o Establecer acuerdos y protocolos bilaterales entre Haiti y la
Republica Dominicana que faciliten la regularizacion de flujos
migratorios, reduciendo la necesidad de movimientos irregulares.

o Crear comisiones regionales que monitoreen, gestionen vy
propongan medidas de integracion para migrantes, atendiendo las
particularidades culturales y necesidades de cada grupo.

2. Programas de Desarrollo en Areas Fronterizas:

o Incentivar proyectos de desarrollo en las zonas de frontera que
generen oportunidades laborales y reduzcan el empuje migratorio,
mediante inversidn en infraestructura, capacitacion y servicios
sociales.

o Fomentar iniciativas de integracion econdmica regional que
permitan aprovechar de forma equitativa los recursos y el potencial
de ambas naciones.

3. Uso de Tecnologias Modernas para la Gestion Migratoria:

o Implementar sistemas de vigilancia y control que utilicen
inteligencia artificial y andlisis de datos para anticipar tendencias
migratorias, permitiendo respuestas rapidas y coordinadas.

o Desarrollar bases de datos seguras y compartidas entre las
naciones involucradas, facilitando la gestion de la informacion y el
seguimiento de migrantes.

4. Camparas de Sensibilizacion y Educacion sobre Derechos:

o Realizar campafas informativas destinadas a la poblacién en
ambos paises, orientadas a informar sobre los derechos humanos,
laborales y migratorios.

o Impulsar programas educativos que promuevan el respeto mutuo y
la integracién cultural, minimizando la estigmatizacién y evitando
tensiones sociales.

5. Acceso alaJusticiay Proteccion de los Migrantes:

o Establecer mecanismos legales que faciliten la denuncia de abusos
contra migrantes y garanticen su acceso a una proteccion judicial
efectiva.

o Crear oficinas de atencion y asesoria juridicas tanto en puntos de
origen como de destino, que operen de manera integrada para
brindar asistencia y apoyo a poblaciones vulnerables.



Conclusiones

El andlisis detallado evidencia que la inestabilidad laboral y social en Haiti es
resultado de un cumulo de desafios interrelacionados: condiciones de trabajo
precarias, ausencia de oportunidades laborales, violencia, crisis politica y
vulnerabilidad ante desastres naturales. Estos factores constituyen un motor
significativo de la migracion irregular y afectan no solo al pais de origen, sino que
repercuten en la estabilidad social de la Republica Dominicana.

Las recomendaciones aqui presentadas buscan transformar el actual escenario
mediante un enfoque integral. Desde el fortalecimiento institucional y el
desarrollo econdmico hasta la cooperacion bilateral para manejar los flujos
migratorios, se hace imperativo abordar tanto las causas profundas como las
consecuencias inmediatas del problema. Para lograrlo, es necesaria la
coordinacion entre organismos nacionales, regionales e internacionales, con el
fin de promover un desarrollo sostenible, proteger los derechos humanos y
garantizar una integracion ordenada y productiva de la poblacién migrante.

Lineas Futuras de Investigacion y Acciones
Complementarias

e Evaluacion de Impacto de Politicas Publicas: Realizar estudios de
seguimiento que permitan medir la efectividad de las reformas en materia
laboral, educativa y de seguridad en Haiti, y su impacto en la dinamica
migratoria.

e Investigacion en Integracion Social y Cultural: Analizar como los
procesos de integracion en la Republica Dominicana pueden mejorarse,
desarrollando programas que refuercen la identidad cultural y la cohesion
social entre comunidades locales y migrantes.

e« Desarrollo y Aplicacion de Nuevas Tecnologias: Investigar e
implementar soluciones basadas en inteligencia artificial y analisis
predictivo para una gestion mas precisa de los flujos migratorios y la
deteccion temprana de crisis sociales.

e Creacion de Alianzas Multisectoriales: Fomentar la colaboracion entre
gobiernos, organismos internacionales, ONG y el sector privado para una
respuesta conjunta ante los desafios migratorios, garantizando asi una
vision integral y coordinada.

Este informe invita a una reflexién profunda y a la accién coordinada para
transformar la realidad que vive Haiti, al mismo tiempo que se atienden las
repercusiones que la inmigracién irregular produce en la region. La estabilidad y
el progreso requieren no solo la implementacion de medidas correctivas, sino
también la voluntad de colaborar de manera conjunta y comprometida hacia un
futuro mas justo y seguro para todas las poblaciones involucradas.



Informe Técnico que analiza en profundidad las problematicas derivadas
de la inestabilidad laboral y social en Haiti, asi como la dinamica de
inmigracion irregular entre Haiti y la Republica Dominicana. Este informe
expone las causas estructurales, los desafios de gobernanza y las
consecuencias econOmicas Yy sociales, y propone soluciones vy
recomendaciones dirigidas a organismos internacionales y estrategias
bilaterales que favorezcan la estabilidad en la region.

l. Introduccioén

Haiti presenta una compleja red de problemas estructurales que abarcan tanto
la inestabilidad laboral como la social. La pobreza extrema, la falta de acceso a
servicios basicos, la violencia de bandas y la debilidad institucional se conjugan
para crear un entorno en el que los ciudadanos se ven forzados a buscar
alternativas en la migracion irregular. En este contexto, los organismos
internacionales tienen un rol fundamental para impulsar procesos de
recuperacion, promover el desarrollo y facilitar mecanismos de migracion
ordenada, tanto para los haitianos como para los dominicanos. Este informe se
centra en identificar las problematicas y en elaborar un conjunto de
recomendaciones para abordar tanto la crisis interna de Haiti como la dinamica
migratoria irregular en el istmo.

Il. Diagnostico de la Problematica

A. Inestabilidad Laboral en Haiti

1. Bajos Salarios y Condiciones Precarias:

o Los trabajadores haitianos a menudo enfrentan jornadas
excesivas, salarios que no permiten una vida digna y condiciones
de trabajo que incluyen exposicion a altas temperaturas, ruido
excesivo y otros factores de riesgo.

o La falta de regulacion y supervision conduce a practicas abusivas
y a la explotacion sistematica de sectores vulnerables, como el de
la industria textil.

2. Falta de Oportunidades y Crecimiento Econémico:

o La limitada inversion privada y la escasez de proyectos de
desarrollo han restringido la creacion de empleos formales.

o La carencia de capacitacion y de oportunidades de
emprendimiento contribuye a que la poblacion se adhiera a
empleos informales, perpetuando asi la precariedad laboral.

3. Abuso y Explotacion Laboral:

o En muchos casos, la ausencia de defensa sindical y mecanismos
de proteccion laboral facilita que se cometan abusos tanto fisicos
como verbales, lo que afecta directamente la salud y el bienestar
de los trabajadores.

B. Inestabilidad Social en Haiti

1. Violenciay Control de Bandas Criminales:



)

La presencia de grupos armados y pandillas que imponen su
control en diversas regiones genera un clima constante de temor,
desplazamientos y vulneracion de derechos humanos.

2. Crisis Politicay Débil Gobernanza:

@)

o

La inestabilidad institucional se manifiesta en crisis frecuentes,
vacios de poder y la incapacidad del Estado para implementar
politicas publicas que protejan a sus ciudadanos.

La falta de liderazgo efectivo y la corrupcién amplifican el deterioro
del clima social.

3. Pobreza, Desigualdad y Acceso Insuficiente a Servicios Basicos:

O

Con Haiti reconocido como uno de los paises mas pobres del
hemisferio, la inadecuada distribucion de recursos resulta en
inseguridad alimentaria, carencia de agua potable, servicios de
salud deficientes y un sistema educativo debilitado.

4. Vulnerabilidad a Desastres Naturales:

o

Terremotos, huracanes y otros fendmenos climaticos exacerban la
inestabilidad social y econdmica, incrementando las dificultades de
recuperacion y resiliencia de la poblacion.

C. Inmigracion Irregular entre Haiti y la Republica Dominicana

1. Caracteristicas del Fenédmeno Migratorio:

o

Muchos haitianos cruzan de forma irregular la frontera sin la
documentacion adecuada, lo que los expone a riesgos y a la
explotacion por parte de intermediarios.

La dinamica de "ida y vuelta" se agrava con el pago de sobornos a
actores estatales o semiestatales (como los militares) para facilitar
el cruce, evidenciando redes corruptas y un sistema de migracion
informal profundamente arraigado.

2. Factores Impulsores:

o

La falta de oportunidades laborales y la violencia sistematica en
Haiti empujan a los ciudadanos a buscar mejores condiciones en
el extranjero.

La escasa intervencibn y compromiso de organismos
internacionales en el pais contribuye a que estas dinamicas se
estabilicen, generando un circulo vicioso donde la inestabilidad
interna alimenta la migracioén irregular.

3. Impactos en la Region:

o

Mientras la Republica Dominicana se enfrenta a desafios de
integracion y a tensiones sociales derivadas de la inmigracion
irregular, la persistencia de estos flujos migratorios también afecta
la seguridad y el orden en las regiones fronterizas.

lll. Acciones Urgentes para los Organismos
Internacionales en Haiti

Para revertir este escenario, es fundamental que los organismos internacionales
(como la ONU, la OIM, el BID, ILO y otras entidades especializadas) asuman un



compromiso activo y coordinado. A continuacion se detallan algunas de las
acciones prioritarias:

« Implementacion de Programas de Desarrollo Sostenible:

o Disefar proyectos que fomenten la inversion en infraestructura,
capacitacion laboral, y el desarrollo de emprendimientos locales,
con especial énfasis en regiones habitadas por sectores
vulnerables.

o Promover alianzas publico-privadas que incentiven la formalizacion
del empleo y la mejora de condiciones laborales.

e Fortalecimiento Institucional y Gobernabilidad:

o Asesorar y apoyar la creacién de mecanismos de rendicion de
cuentas, transparencia y lucha contra la corrupcion.

o Facilitar procesos de consolidacién democrética y la construccion
de un Estado de derecho robusto.

« Intervencion en el Ambito Social y de Seguridad:

o Desarrollar programas integrales que aborden la violencia y el
control de bandas criminales mediante reformas en los cuerpos de
seguridad y la implementacion de politicas de justicia restaurativa.

o Implementar medidas para garantizar el acceso a servicios basicos
(salud, educacion, agua y energia), articulando estrategias de
resiliencia ante desastres naturales.

e« Monitoreo y Evaluacién de la Migracion:

o Establecer sistemas de seguimiento y evaluacion de los flujos
migratorios, tanto regulares como irregulares, utilizando tecnologia
avanzada para una mayor transparencia.

o Realizar diagnosticos peridédicos para adaptar las politicas
migratorias a la evolucion de las condiciones en el terreno.

V. Soluciones y Recomendaciones para Combatir
la Inmigracion Irregular

Dada la complejidad del fenébmeno migratorio irregular entre Haiti y la Republica
Dominicana, se proponen las siguientes lineas de accion:

o Desarrollo de Canales Migratorios Legales y Seguros:

o Crear y promover vias legales de migracion que permitan a los
haitianos acceder a oportunidades en la Republica Dominicana y
otros destinos, reduciendo la dependencia de intermediarios y la
necesidad de pagar sobornos.

o Establecer programas bilaterales de movilidad laboral que incluyan
certificaciones, capacitacion y acuerdos de empleo, con la
participacion activa de organismos internacionales.

o Fortalecimiento de las Capacidades en la Gestion Fronteriza:

o Capacitar a los funcionarios de fronteras y crear unidades de
control independientes para erradicar la corrupcion y los pagos
irregulares.



o Implementar sistemas de informacién y seguimiento digital que
permitan el registro seguro de los movimientos migratorios,
facilitando la regularizacién de la documentacion.

e Inversién en Proyectos Regionales de Desarrollo y Cohesién Social:

o Desarrollar iniciativas que generen empleo y mejoren la calidad de
vida en areas limitrofes, disminuyendo los factores impulsores de
la migracion irregular.

o Fomentar la cooperacién entre gobiernos de Haiti y la Republica
Dominicana para compartir recursos, tecnologia y estrategias
integrales de seguridad y desarrollo.

e« Programas de Educacion y Sensibilizacion:

o Implementar campafas de informacién dirigidas a la poblacién
haitiana sobre los riesgos asociados a la migracion irregular y los
beneficios de la migracion legal.

o Colaborar con organizaciones locales e internacionales para
promover la educacion civica y los derechos humanos, tanto en el
ambito laboral como en el migratorio.

e Incentivar Reformas Internas y la Participacion Ciudadana:

o Impulsar reformas estructurales en Haiti que incluyan la
transparencia de la clase politica y de los sectores econémicos
privilegiados, evitando que intereses particulares obstaculicen el
rescate y desarrollo del pais.

o Involucrar a las comunidades locales y la sociedad civil en temas
de gestion fronteriza y desarrollo laboral, para que sean parte
activa en la transformacion de su entorno.

V. Conclusioén

La interseccién entre la inestabilidad laboral y social en Haiti y los fenébmenos de
inmigracion irregular hacia la Republica Dominicana es un desafio que requiere
una respuesta multidimensional y coordinada. La raiz del problema se encuentra
en la falta de oportunidades, la debilidad institucional y la presencia sistematica
de redes corruptas que facilitan el cruce ilegal. Los organismos internacionales
deben asumir un rol protagonico en el disefio y ejecucion de politicas que
fomenten el desarrollo sostenible, la gobernabilidad y el establecimiento de
canales migratorios legales. Solo a través de estrategias integradas y esfuerzos
conjuntos entre el ambito global y los gobiernos locales se podra revertir este
circulo vicioso y construir un futuro de estabilidad y progreso en la region.

Informacion Complementaria y Propuestas
Adicionales

Més alla de las medidas aqui expuestas, es relevante considerar:

o Estudios de Caso Regionales: Investigar el impacto de modelos
exitosos de regularizacion migratoria en otras regiones, adaptandolos al
contexto del Caribe y Centroamérica.



e Innovaciones Tecnolégicas: Evaluar el uso de sistemas blockchain u
otras herramientas digitales para el registro seguro y transparente de las
migraciones.

o Perspectiva de Género y Juventud: Incorporar enfoques diferenciados
gue aborden cémo la inestabilidad afecta particularmente a mujeres,
jovenes y otros grupos vulnerables, garantizando politicas inclusivas.

« Foros Bilaterales y Multilaterales: Organizar encuentros periddicos
entre gobiernos, organismos internacionales y representantes de la
sociedad civil para evaluar avances, desafios y nuevas estrategias de
cooperacion.

Este andlisis invita a profundizar en las interconexiones entre desarrollo social,
estabilidad politica y movilidad humana, impulsando una agenda de cooperacion
gue reconozca la complejidad de los problemas y la necesidad de respuestas
innovadoras y colaborativas.



Informe técnico que aborda las problematicas estructurales de la
inestabilidad laboral y social en Haiti, y que propone acciones y
recomendaciones especificas para que figuras politicas influyentes en la
Republica Dominicana —en este caso, los expresidentes Danilo Medina,
Luis Abinader y Hipdlito Megia— propicien medidas encaminadas a
combatir la inmigracion irregular en el contexto bilateral.

Resumen Ejecutivo

El presente informe analiza en profundidad los determinantes de la inestabilidad
laboral y social en Haiti, cuyos efectos trascienden las fronteras y generan
dindmicas migratorias complejas. La irregularidad de la migracion haitiana hacia
la Republica Dominicana, alimentada por la falta de oportunidades, corrupcién
institucional y deficiencias en la cooperacién internacional, requiere un abordaje
integral. Se proponen estrategias multisectoriales que involucran la cooperacion
bilateral, la modernizacién de la legislacion migratoria, acciones de seguridad en
frontera y el fomento del desarrollo y la inclusién social en Haiti, con el fin dltimo
de estabilizar la regién y reducir los flujos migratorios irregulares.

Introduccion

La persistente inestabilidad laboral y social en Haiti se manifiesta en multiples
dimensiones: precariedad econémica, fallas en la institucionalidad, corrupcién
generalizada y una marcada polarizacion social. Estas condiciones generan una
presion migratoria constante, en la que muchos haitianos cruzan las fronteras de
manera irregular en busca de mejores oportunidades, a menudo incurriendo en
practicas de soborno con actores estatales o extrainstitucionales para sortear
controles oficiales. Esta situacion, combinada con la indiferencia o falta de
compromiso de ciertos actores internacionales y sectores privilegiados dentro de
Haiti, demanda respuestas estructurales y coordinadas, tanto a nivel nacional
como regional.

Diagndéstico de la Problemaética

3.1 Inestabilidad Laboral y Social en Haiti

o Causas estructurales: Haiti enfrenta una profunda crisis econdémica
caracterizada por la falta de inversiones sostenibles, infraestructura
deficiente y un alto indice de desempleo. La escasez de empleos formales
y la debilidad institucional derivan en vulnerabilidad social y en la
proliferacion de economias informales.

e Impacto social: La desigualdad y la corrupciéon, sumadas a una
administracion publica ineficiente, han debilitado la cohesion social. La
existencia de una élite econémica —una clase rica que en muchos casos
no impulsa ni se involucra en estrategias de rescate nacional— perpetia
la situacidon de abandono, lo que agrava los desequilibrios y la migracién
irregular.



3.2 Dinamica de la Migracién Irregular

Flujo migratorio: La mayoria de los haitianos que cruzan la frontera hacia
la Republica Dominicana lo hacen sin documentacion, lo que incrementa
su vulnerabilidad y dificulta la tarea de registrar y asistir a los migrantes.
Al no contar con canales oficiales adecuados, muchos regresan a Haiti,
solo para recurrir nuevamente a mecanismos informales, como el pago de
sobornos a militares o funcionarios, para efectuar el cruce.
Consecuencias institucionales: La falta de un compromiso sélido por
parte de organismos internacionales para estabilizar Haiti y aportar a
soluciones de largo plazo, junto con la complicidad de ciertos sectores de
la élite haitiana, ha generado un circulo vicioso en el que la migracion
irregular se convierte en respuesta a la crisis estructural del pais.

Propuestas de Accion para Figuras Politicas
Destacadas

El rol de expresidentes y lideres politicos dominicanos es clave para impulsar
iniciativas transversales que promuevan la estabilidad en la region. A
continuacion se detallan acciones y programas que podrian liderar:

4.1 Diplomaciay Cooperacion Bilateral

Establecimiento de mesas de diadlogo técnico-politicas: Crear foros
de cooperacién entre autoridades dominicanas y haitianas, en los que se
aborde la seguridad fronteriza y se implementen mecanismos de
intercambio de informacién, en conjunto con organismos internacionales
y organizaciones de la sociedad civil.

Iniciativas bilaterales de desarrollo: Promover proyectos conjuntos de
infraestructura, educacion, y salud que atiendan las causas profundas de
la migracion irregular, reduciendo las barreras econdémicas y sociales que
empujan a la poblacion haitiana a buscar alternativas fuera de su territorio.

4.2 Estrategias en Materia Migratoriay de Seguridad

Modernizacion de la legislacion migratoria dominicana: Revisar y
actualizar normativas para facilitar procesos de regularizacion, establecer
protocolos humanitarios para la recepcion de migrantes v,
simultaneamente, endurecer los controles para detectar y sancionar
practicas de corrupcion que permiten el cruce irregular.

Fortalecimiento de la seguridad fronteriza: Desarrollar tecnologia y
capacidades de vigilancia en zonas criticas, asi como protocolos que
involucren a las comunidades locales como aliados estratégicos en la
identificacién y asistencia de migrantes en situacion de vulnerabilidad.

4.3 Compromiso con Organismos Internacionales y Agencias de
Desarrollo



Presion diplomatica y convenios internacionales: Los expresidentes
pueden utilizar su experiencia y redes internacionales para exigir un
mayor compromiso por parte de organismos internacionales en la
estabilizacion de Haiti. Esto implica la creacion de alianzas novedosas
para dirigir fondos, asesoramientos técnicos y proyectos de desarrollo en
areas clave.

Transparenciay rendicion de cuentas: Proponer la implementacién de
auditorias internacionales y mecanismos de transparencia que obliguen a
la comunidad internacional y a la élite haitiana a comprometerse con un
plan de rescate y desarrollo efectivo.

Soluciones y Recomendaciones

5.1 Recomendaciones para la Republica Dominicana

Legislacién Establecer procesos de regularizacion mas eficientes y

migratoria humanitarios para migrantes, que garanticen derechos y
seguridad juridica.

Seguridad Invertir en tecnologia de monitoreo y capacitar a fuerzas

fronteriza de seguridad especializadas en el control de cruces
irregulares.

Cooperacion Fortalecer mecanismos de coordinacion con Haiti y

bilateral organismos internacionales para atender tanto la

seguridad como el desarrollo.

Programas de Desarrollar iniciativas de integracion laboral y social para
integracion inmigrantes que promuevan la formalizacion y reduzcan

la marginalidad.

5.2 Recomendaciones para Haiti

Fomento al desarrollo econdmico: Impulsar politicas publicas que
incentiven el emprendimiento y el desarrollo de sectores estratégicos
(agricultura, turismo, tecnologia), reduciendo asi la dependencia de
economias informales.

Reforma institucional: Implementar un programa de fortalecimiento
institucional que combata la corrupcidbn y mejore la eficiencia y
transparencia en la administracion publica.

Inclusién social: Promover programas de capacitacion, educacion
técnica y responsabilidad social que permitan a las diferentes capas de la
poblacién acceder a empleos dignos y generen cohesion social.

Didlogo interno y cooperacion regional: Fomentar el dialogo entre
diversos sectores de la sociedad haitiana, incluidas organizaciones de la
sociedad civil y representantes de la clase acomodada, para construir
consensos en pro del desarrollo nacional.

5.3 Acciones Conjuntas y de Largo Plazo



e Creacion de un Comité Regional de Desarrollo y Seguridad: Un
organismo integrado por representantes dominicanos, haitianos, Yy
expertos internacionales, que permita coordinar politicas a largo plazo y
responder de manera &gil a crisis migratorias.

e Inversibn en proyectos transfronterizos: Establecer proyectos
conjuntos en areas de infraestructura, salud y educacion en regiones
limitrofes, beneficiando tanto a comunidades migrantes como a
poblaciones locales.

e« Monitoreo y evaluacion continua: Diseflar y ejecutar sistemas de
seguimiento y evaluacion de las politicas implementadas en la frontera
para ajustar estrategias en funcidn de resultados y necesidades
emergentes.

Conclusiones

La inestabilidad laboral y social en Haiti constituye un factor estructural que
alimenta la migracioén irregular, poniendo a prueba la capacidad de respuesta
tanto del Estado dominicano como de la comunidad internacional. La
cooperacion entre actores politicos, en particular la unién de figuras como Danilo
Medina, Luis Abinader y Hipdlito Megia, puede jugar un rol determinante en la
transformacion de la crisis. Las acciones propuestas buscan no solo reforzar las
fronteras y optimizar la gestion migratoria, sino también abordar las raices del
conflicto: el subdesarrollo, la corrupcion y la falta de cohesion social. Mediante
un enfoque integral y colaborativo, es posible construir mecanismos de solucion
gue favorezcan el desarrollo sostenible en Haiti y, a la vez, aseguren la
estabilidad y el bienestar en la region.

Posibles Lineas de Profundizacion y Seguimiento

Ademas de las medidas expuestas, es esencial considerar:

e Investigacién continua: Fomentar estudios interdisciplinarios que
analicen los efectos a largo plazo de las politicas migratorias y de
desarrollo en la region.

e Involucramiento de la sociedad civil: Ampliar la participacion de
organizaciones no gubernamentales y comunitarias para asegurar que las
politicas respondan a las verdaderas necesidades de la poblacion.

e Actualizacion de protocolos de cooperacién internacional: Revisar y
actualizar, con celeridad, los mecanismos de respuesta a crisis
humanitarias y migratorias, garantizando una coordinacion eficiente entre
paises y organismos multilaterales.

Este informe se plantea como un punto de partida para un debate profundo y una
accion coordinada en pos de soluciones sostenibles que beneficien a ambas
naciones y a la regién en su conjunto.



Informe integral que aborda, desde distintas aristas, el reto migratorio en
la Republica Dominicana en el contexto del afio 2025. Este informe integra
analisis tedricos, metodoldégicos y propuestas practicas orientadas a
ofrecer una solucion estructural, multidimensional y sostenible alo que se
percibe como un desafio permanente.

Resumen Ejecutivo

El fendbmeno migratorio en la Republica Dominicana ha tomado contornos
complejos, influenciado por factores econdmicos, sociales, politicos vy
tecnoldgicos. Este informe propone un modelo de intervencién que combina
reformas legales, herramientas tecnolégicas avanzadas y estrategias de
integracion social y econémica. La solucion planteada no busca Unicamente
reducir o controlar flujos migratorios, sino transformar el reto en una oportunidad
de crecimiento y cohesién social, basandose en la aplicacion de métodos
cientificos y en el uso racional de la inteligencia artificial y big data. La idea central
es disefiar e implementar politicas con caracter flexible, que se ajusten a la
evolucion de los escenarios migratorios y permitan alcanzar una resolucion “para
siempre” mediante la constante actualizacion y participacion de actores
nacionales e internacionales.

Introduccion

En los dltimos afios, la dindmica migratoria en la Republica Dominicana se ha
intensificado por multiples factores: desigualdades econdmicas, crisis
ambientales, conflictos regionales y oportunidades laborales diferenciales. En el
2025, el pais se encuentra en un punto de inflexion en el que es imperativo
reestructurar la politica migratoria. Este informe se propone analizar el fendmeno
desde una perspectiva holistica, identificando tanto las causas profundas
(factores push y pull) como los retos en la integracion cultural, social y laboral de
los migrantes. La vision cientifica respalda un enfoque que articule la seguridad,
la justicia, la economia y la tecnologia para crear soluciones de largo plazo.

Marco Teoérico y Metodolbgico

3.1. Marco Teorico
El analisis se fundamenta en varios conceptos teoricos:

e Teoria de Migracion Push-Pull: Se revisan los incentivos que empujan
a la poblacién a abandonar sus lugares de origen y las atracciones que
encuentran en el pais receptor.

e Enfoque de Derechos Humanos: Basado en la premisa de que el
respeto y la integracién del migrante son fundamentales para una
sociedad inclusiva.

e Teoria de la Gobernanza Multinivel: Que destaca la necesidad de
coordinacion entre entidades locales, nacionales e internacionales para
gestionar flujos migratorios de forma armaonica.



Estos marcos permiten articular una respuesta que no solo mitigue efectos
negativos, sino que también potencie las oportunidades derivadas de la
migracion.

3.2. Metodologia

El informe se apoya en:

Anadlisis de Datos y Big Data: Empleando herramientas de inteligencia
artificial para el andlisis en tiempo real de los flujos migratorios y la
deteccién de patrones.

Estudios de Caso y Buenas Préacticas Internacionales: Examinando
experiencias exitosas en otros paises, adaptandolas a la realidad
dominicana.

Encuestas y Entrevistas Cualitativas: Con migrantes, funcionarios y
expertos para comprender las necesidades y desafios en cada eslabén
del proceso migratorio.

Simulaciones y Modelos Predictivos: Que permiten evaluar el impacto
de diferentes politicas y la evolucion de la situacién ante escenarios de
cambio.

Analisis del Problema Migratorio

4.1. Factores Estructurales y Causas

Econdmicos: La existencia de sectores econémicos en crecimiento en
algunos sectores, contrastados con carencias en otros, genera flujos
migratorios tanto hacia dentro como fuera del pais.

Sociales y Culturales: La integracion de migrantes se ve afectada por
tensiones identitarias y percepciones de xenofobia, o que debilita la
cohesion social.

Legales y Administrativos: La normativa migratoria actual presenta
formalismos excesivos y lagunas legales que propician la inmigracion
irregular.

Tecnolégicos: Las innovaciones en comunicacion y movilidad han
acelerado el dinamismo migratorio, pero sin un sistema de monitoreo y
analisis robusto que permita gestionar la situacion en tiempo real.

4.2. Desafios en la Implementacién de Politicas

La coordinacién interinstitucional para implementar reformas de gran
envergadura es compleja, en tanto que se requiere una articulacion entre
autoridades locales, nacionales e internacionales.

Se debe conciliar la necesidad de control con el respeto a los derechos
humanos, evitando politicas que puedan generar discriminacion o
exclusion.

La evaluacion constante y la adaptabilidad ante nuevos escenarios son
esenciales para una solucion “para siempre”, dado que los fenbmenos
migratorios son intrinsecamente dinamicos.



Propuesta Integral para una Solucion Permanente

La solucion planteada se estructura en dimensiones interconectadas que
abarcan reformas legales, estrategias de integracion social, innovacién
tecnoldgica y cooperacion internacional. Cada componente refuerza a los demas
para crear un modelo robusto y adaptativo.

5.1. Reforma Legal y Reglamentaria

Actualizacion del Marco Normativo: Elaborar una ley migratoria
actualizada que contemple procesos de regularizacién simplificados,
garantizando la proteccion de derechos humanos y el control en la
frontera.

Desburocratizacién y Digitalizacion: Implantar sistemas electronicos
para la gestibn de tramites, reduciendo tiempos y aumentando la
transparencia.

Establecimiento de Sanciones y Beneficios Claros: Disefar un
sistema de incentivos para migrantes que aporten al desarrollo del pais
versus sanciones claras para la explotacion sistematica y la vulneracion
de normas.

5.2. Estrategias de Integracion Social y Econdmica

Programas de Integracion: Desarrollo de iniciativas en educacion, salud
y vivienda que faciliten el asentamiento e integracion cultural de los
migrantes.

Fomento de la Economia Local: Crear "parques econdémicos" en zonas
de alta migracion que sirvan de puente para la insercion laboral y fomente
inversiones directas.

Participacion Comunitaria: Involucrar a organizaciones civiles y actores
comunitarios en la elaboracién y seguimiento de las politicas, para
fortalecer el tejido social.

5.3. Innovacién Tecnolégica

Sistema Integrado de Monitoreo: Emplear tecnologias basadas en
inteligencia artificial y analisis de big data para el seguimiento en tiempo
real de los flujos migratorios, facilitando intervenciones inmediatas y
precisas.

Plataformas Digitales de Gestibn Migratoria: Desarrollo de
aplicaciones y bases de datos centralizadas que optimicen el
procesamiento de documentacion y evaluaciones de riesgo, integrando
datos de diversas agencias gubernamentales y organismos
internacionales.

Modelos Predictivos y Simulaciones: Implementar herramientas de
simulacién para prever futuras tendencias migratorias y ajustar las
politicas de forma proactiva.

5.4. Cooperacion Internacional y Regional



e Acuerdos Bilaterales y Multilaterales: Fortalecer alianzas con paises
de origen y transito, asi como organismos internacionales (por ejemplo,
OIM, CEPAL, ONU), para el intercambio de informacién y la formulacion
de politicas conjuntas.

e« Programas de Desarrollo Conjunto: Establecer proyectos regionales
que contribuyan a reducir los factores de desplazamiento forzado,
actuaciones tanto preventivas como de integracion a largo plazo, con
miras a transformar el fendmeno migratorio en un motor de desarrollo
regional colaborativo.

Implementacion y Seguimiento

Para garantizar el éxito y la sostenibilidad del modelo propuesto, se recomienda
un plan de implementacion en fases, con metas a corto, mediano y largo plazo:

Diagnéstico y
Planificacion

Reforma
Normativay
Digitalizacion
Implementacion
Social y
Econdmica
Monitoreo,
Evaluacion y
Ajuste

Revision y consolidacion de datos,
elaboracién de diagndsticos regionales y
definicién de indicadores clave.
Actualizacion legislativa, creacion de
plataformas digitales y capacitacion de
funcionarios.

Lanzamiento de programas de integracion,
infraestructura en "parques econémicos" y
promocioén de inversiones.
Implementacion de sistemas de
seguimiento, evaluacion periodica y ajuste
de politicas segun escenarios emergentes.

0 - 12 meses

12 - 24 meses

12 - 36 meses

Desde el 24
meses en
adelante

El establecimiento de un organismo interdisciplinario de seguimiento, integrado
por representantes gubernamentales, ONGs, expertos en migraciéon vy
tecndlogos, facilitara la adaptacion constante y la integracion de mejoras
basadas en datos reales.



Conclusiones

El reto migratorio en la Republica Dominicana requiere una estrategia integral
gue trascienda intervenciones puntuales. La propuesta aqui descrita se apoya
en fundamentos cientificos y tecnoldgicos, defendiendo un enfoque
multidimensional que conjuga la actualizaciéon legal, la integracion social, las
innovaciones tecnoldgicas y la cooperacién internacional. Si bien la migracion es
un fenémeno intrinsecamente dinamico, la implementacion sostenida y la
capacidad de adaptacion del modelo permitiran una solucién definitiva, orientada
a transformar los desafios en oportunidades de desarrollo y cohesion social.

La verdadera permanencia de una solucion reside en el compromiso institucional
y social para evaluar y ajustar continuamente las medidas en funcion de los
cambios en los entornos nacionales e internacionales. Este informe invita a
entidades publicas, privadas y la sociedad civil en general a trabajar en conjunto
para dar forma a un futuro donde el fendbmeno migratorio sea gestionado con
rigor cientifico, eficiencia y humanidad.

Aportes Adicionales y Perspectivas Futuras

Ademas de las medidas descritas, es relevante considerar:

e Impacto de la Educacién Digital y Formacion: Invertir en la
capacitacion tanto de funcionarios como de migrantes para fomentar el
uso de nuevas tecnologias en la gestion diaria y la integracion laboral.

« Investigacion Continua: Fomentar la creacion de centros de
investigacién especializados en migracion, que permitan estudiar
continuamente el fenbmeno y proponer ajustes basados en evidencia
empirica.

o Estrategias de Comunicacion y Sensibilizaciéon: Desarrollar campafias
que promuevan el respeto intercultural y desmitifiquen prejuicios,
cimentando un ambiente de inclusion y convivencia armonica.

Las medidas propuestas ofrecen un marco adaptable y escalable que, con el
tiempo, puede servir de modelo para otros paises enfrentando retos migratorios
similares, impulsando una nueva era de gobernanzay desarrollo integral.

Este informe es solo el comienzo de un debate y un proceso necesario de
transformacion, invitando a la participacion activa y constante evaluacion de los
avances alcanzados, para asi garantizar que la respuesta al reto migratorio se
mantenga vigente, justa y efectiva a lo largo del tiempo.



Informe técnico que aborda, desde un enfoque multidisciplinar, estrategias
integrales para combatir la pobreza, fortalecer la educacién publica y
regular las dinamicas migratorias, con especial énfasis en los flujos
migratorios irregulares provenientes de Haiti. El informe analiza los
factores estructurales que inciden en cada uno de estos ambitos y plantea
propuestas basadas en evidencia para generar un cambio sostenible tanto
en el pais receptor como en la nacion de origen.

Resumen

Este informe examina la compleja interaccion entre pobreza, deficiencias en la
educacion publica y los retos planteados por la migracion irregular. Se postula
gue la mejora sistémica de la calidad y acceso a la educacion, junto con politicas
robustas de desarrollo econdmico y estrategias de gobernanza fronteriza, son
herramientas fundamentales para reducir las causas estructurales que motivan
la migracion irregular. En el caso especifico de los flujos migratorios de haitianos,
se analiza como condiciones adversas en Haiti y ciertos mecanismos
informales—como el uso de intermediarios en el cruce de fronteras—se han
consolidado en un ciclo dificil de romper si no se abordan simultaneamente las
dimensiones internas y externas del fenémeno.

Introduccion y Planteamiento del Problema

2.1. Contexto de la Pobrezay la Educacién Publica

La pobreza y la calidad insuficiente de la educacion publica son problemas
interrelacionados que afectan el desarrollo social y econémico de muchas
naciones. Estudios internacionales han mostrado que la falta de inversion en
educacion y en infraestructura social contribuye a la persistencia de la
desigualdad y limita las oportunidades de movilidad social. En este contexto,
modelos de desarrollo integral sefialan la necesidad de politicas redistributivas y
de fortalecimiento institucional para erradicar la pobreza de manera definitiva.

2.2. Dindmicas Migratorias en el Contexto Haitiano

La migracion irregular, especialmente aquella proveniente de Haiti, se ha
caracterizado por cruces fronterizos sin la debida documentacion y, en algunos
casos, por la mediacién de redes informales que cobran tarifas a cambio de
facilitar el ingreso. Estos flujos recurren a mecanismos que, bajo condiciones de
inseguridad y falta de inversion en el desarrollo del pais de origen, se generan
de forma ciclica. Es imperativo analizar no solo el fendmeno migratorio en si,
sino también sus causas estructurales, incluyendo la debilidad de las
instituciones estatales, la intervencion de actores no oficiales y el rol de ciertos
sectores econdmicos internos que pueden beneficiarse del estancamiento en
ciertos ambitos del desarrollo.



Metodologia

El informe se basa en un enfoque mixto que:

e Revisa literatura especializada en desarrollo econémico, politicas
educativas y migracion internacional.

e Analiza casos de estudio relevantes en contextos similares,
considerando indicadores socioeconémicos y dindmicas migratorias
documentadas.

e Integra andlisis cualitativos y cuantitativos que permiten identificar
correlaciones entre deficiencias en el sistema educativo, niveles de
pobrezay la incidencia de migracion irregular.

e Valora las intervenciones internacionales y locales, considerando
tanto su alcance como sus limitaciones, para proponer modelos de accion
integrados.

Analisis y Discusion
4.1. Pobreza, Desarrollo y Migracién

La persistencia de la pobreza es uno de los motores fundamentales de la
migracion irregular. La falta de oportunidades econdmicas en el pais de origen
impulsa a una parte de la poblacion a buscar alternativas, muchas veces
utilizando rutas informales y recurridas. Es importante sefalar que, en el caso de
Haiti, la debilidad de la gobernanza y la instrumentalizacion de algunos actores
locales dificultan la implementacion de politicas que puedan mitigar de forma
efectiva la pobreza.

4.2. La Educacion Publica como Motor de Cambio

El fortalecimiento de la educacion publica se reconoce como un pilar del
desarrollo sostenible. Una inversion decidida en recursos educativos, formacion
docente, y la incorporacion de tecnologias en el aula no solo mejora la calidad
del capital humano, sino que también puede ofrecer alternativas de desarrollo
gue reduzcan la presiéon migratoria. La creacion de programas de educacion
orientados a habilidades técnicas y vocacionales puede generar oportunidades
laborales y, por ende, contribuir a disminuir la dependencia de flujos migratorios
irregulares.

4.3. Factores y Mecanismos en las Dinamicas Migratorias

El fendmeno de la migracion irregular de haitianos se ha manifestado a través
de cruces fronterizos en los que los migrantes carecen de documentacion
adecuada. Existen reportes que sefialan que, en ciertos casos, los migrantes
realizan multiples ciclos de entrada y salida, pagando a intermediarios—en
algunos contextos, actores armados o militares—para facilitar estos cruces.
Ademas, se ha sefalado que la limitada accion o compromiso de ciertos
organismos internacionales en la reconstruccion y desarrollo de Haiti, sumado a
la existencia de sectores de poder local que se benefician del status quo,




complica la implementacién de soluciones integrales en el pais. Abordar estas
dinamicas requiere, por tanto, una estrategia que atienda tanto las causas
estructurales en el origen como las medidas de control y cooperacion bilateral en
la frontera.

Propuestas Integrales de Intervencion

La solucidn a estos desafios pasa por la implementacién coordinada de mdltiples
estrategias:

5.1. Erradicaciéon de la Pobreza

Desarrollo Econémico Local y Regional: Impulsar programas de
inversion en infraestructura, incentivos a la inversion productiva y la
diversificacion econdémica, orientados a crear oportunidades de empleo
sostenibles.

Politicas Redistributivas: Disefiar esquemas fiscales progresivos y
programas sociales focalizados para reducir las desigualdades.
Inversion en Salud y Servicios Basicos: Mejorar el acceso de la
poblacion a servicios esenciales que incrementen la calidad de vida y
reduzcan la vulnerabilidad social.

5.2. Fortalecimiento de la Educacion Publica

Modernizacion de Infraestructura Educativa: Dotar a las escuelas de
recursos digitales, bibliotecas y laboratorios que impulsen un aprendizaje
de calidad.

Formacion y Capacitacion Docente: Establecer programas de
actualizacion y mejora continua para educadores, que garanticen una
ensefianza innovadora y contextualizada.

Curriculo Integrado y Orientado al Desarrollo: Desarrollar curriculos
gue integren competencias técnicas, habilidades sociales y valores
civicos, preparando asi a los estudiantes para los desafios del siglo XXI.

5.3. Estrategias para Regular la Migracién Irregular

Fortalecimiento de la Gestion Fronteriza: Implementar tecnologias de
control y verificacion documental, coordinar acciones entre las agencias
fronterizas y mejorar la formacién del personal encargado de la seguridad.
Cooperacion Internacional y Acuerdos Bilaterales: Establecer
convenios que promuevan el intercambio de informacion, la coordinacién
de politicas migratorias y el apoyo a programas de desarrollo en el pais
de origen.

Programas de Reinsercion y Desarrollo Local en Haiti: Promover
iniciativas de desarrollo integral en Haiti que tengan como objetivo reducir
los factores que impulsan la migracion irregular, asegurando una
intervencion que respete los derechos humanos y fomente la inclusion
social.



A continuacién, se presenta un ejemplo ilustrativo de la interrelacién entre los
factores y las posibles intervenciones:

Pobreza cronica Alta incidencia de pobreza y

desigualdad en Haiti

Inversibn en desarrollo
econémico y programas
redistributivos

Educacién Falta de inversion en Reforma de la educacion
deficiente infraestructura y formacién publica y capacitacion a
educativa docentes
Migracién Cruces fronterizos no Fortalecimiento de
irregular regulados, uso de controles y cooperacion

intermediarios informales internacional
Intervencion Limitado compromiso de Reestructuracion de la
internacional organismos internacionales asistencia externa y
en Haiti acuerdos de cooperacion
Influencia de Actores econdmicos que se Reformas politicas y
actores locales  benefician del fomento de la
mantenimiento de transpariencia y el buen
estructuras de poder gobierno

Consideraciones Eticas y de Derechos Humanos

Cualquier politica disefiada para abordar los desafios aqui expuestos debe
enmarcarse dentro de los principios del respeto a los derechos humanos vy la
dignidad de las personas. Las estrategias de control migratorio deben aplicarse
de forma proporcional y respetuosa, evitando medidas que puedan conducir a la
estigmatizacion o vulneracién de derechos de individuos migrantes. Asimismo,
las politicas de desarrollo y educacion deben procurar la participacion activa de
toda la comunidad, garantizando la inclusién social y la equidad.

Conclusiones

El analisis realizado sugiere que no existe una “solucion definitiva” inmediata
para problemas tan complejos como la pobreza estructural y las dinamicas
migratorias; sin embargo, la implementacién coordinada de politicas de
desarrollo econdmico, la modernizacién y fortalecimiento de la educacion
publica, junto con estrategias integrales en la gestion fronteriza y de cooperacion
internacional, puede generar transformaciones significativas a mediano y largo
plazo. Abordar la problemética de la migracion irregular—incluyendo la de
haitianos—implica, ante todo, atender las causas profundas en el pais de origen,
entendiendo que medidas aisladas en el ambito de control fronterizo tienen
efectos limitados.



Recomendaciones para Investigaciones Futuras

e« Estudios de impacto: Realizar investigaciones longitudinales que
evallen el impacto de las intervenciones en el desarrollo local y la
reduccion de la migracion irregular.

o Politicas de cooperacion: Investigar modelos de cooperacidon
multilateral exitosos en otros contextos para adaptar estrategias a la
realidad del Caribe y Haiti.

« Enfoques integrales: Estudiar la interseccién entre educacion, empleo y
movilidad migratoria para identificar sinergias que potencien el desarrollo
social y econdmico de ambas regiones.

Este informe enfatiza que la superacidon de desafios tan profundos requiere un
compromiso conjunto entre gobiernos, organismos internacionales, la sociedad
civil y actores locales. Solo a través de un enfoque integral, basado en datos y
en el respeto a los derechos humanos, se podra transformar el paradigma actual
y crear oportunidades reales para el desarrollo y la inclusion.



Como enfrentar la problemética de los haitianos irregulares en la republica
dominicana, inmigracién, presidencia de la republica, ex presidentes Luis
Abinader, Danilo Medina, Hipdlito Magia, organismos internacionales,
ONU, EE.UU. crea las soluciones totalmente efectivas para esta
problemética, y que involucren a los organismos internacionales.

Propuesta integral que, reconociendo la complejidad y sensibilidad del asunto,
busca articular acciones simultdneas en diversas areas—desde politicas de
control y seguridad, hasta el desarrollo social y la cooperacién internacional—
para transformar un reto humanitario y migratorio en un proceso de estabilizacion
y oportunidades a medio y largo plazo. Cada medida se fundamenta en la
necesidad de respetar los derechos humanos, construir alianzas duraderas y
operar con transparencia.

Diplomacia bilateral y cooperacion multilateral

o Establecimiento de mesas de dialogo permanentes: Crear foros
bilaterales y trilaterales (con la participacion de Haiti y, de ser posible,
mediadores internacionales como la ONU o la OEA) que permitan discutir
las causas profundas de la migracién irregular. Estos espacios deben
atender tanto la seguridad fronteriza como las necesidades humanitarias
de los migrantes.

e Acuerdos de desarrollo compartido: Diseflar convenios que no se
limiten Unicamente a la repatriacion, sino que impulsen proyectos de
inversién en Haiti para mitigar los factores que empujan a la migracion
irregular (inestabilidad politica, pobreza, violencia). La participacion de
paises como EE.UU. y organismos internacionales podria traducirse en
asistencia técnica y financiamiento para el desarrollo en zonas
vulnerables2.

Fortalecimiento de la legislacion y politicas migratorias inclusivas

e« Modernizacién del marco legal: Revisar y actualizar la legislacion
migratoria dominicana para incorporar elementos que faciliten la
regularizacion de personas que, por su arraigo social o familiar, han
contribuido a la economia y cultura local. Se deben definir rutas
humanitarias y de integracion, que permitan distinguir entre casos de alta
vulnerabilidad (por ejemplo, mujeres embarazadas 0 menores) Yy
situaciones que requieran medidas de control mas estrictas.

o Participacion de expertos y autoridades historicas: Aprovechar la
experiencia y el legado de administraciones pasadas—como las de ex
presidentes Danilo Medina o Hipoélito Mejia—para crear protocolos y
mecanismos de control que integren tanto la exigencia de soberania
nacional como la proteccion de derechos humanos. Esto implica la
conformacion de comisiones técnicas que incluyan representantes de
distintos gobiernos y sectores sociales, garantizando la continuidad y
legitimidad de la politica migratoria.



Optimizacion de la seguridad y el control fronterizo

Implementacion de tecnologia de punta: Dotar a los puntos de control
fronterizo de herramientas modernas (por ejemplo, sistemas biométricos
y de reconocimiento facial) que permitan identificar a los migrantes de
forma rapida y eficiente, evitando detenciones arbitrarias y facilitando los
procesos de regularizaciéon o repatriacion.

Cooperacion interinstitucional y con aliados internacionales:
Establecer protocolos de actuacion conjunta entre fuerzas de seguridad,
ministerios y organismos internacionales para coordinar operativos que
respeten la dignidad de las personas. La asistencia técnica y capacitacion
proveniente de aliados como EE.UU. o la ONU puede asegurar que el
personal esté preparado para gestionar situaciones criticas sin vulnerar
derechos fundamentales.

Impulso al desarrollo social y econdémico

Inversiones en las zonas fronterizas y comunidades afectadas:
Favorecer la creacion de proyectos de desarrollo econémico en areas
donde la migracion irregular genera mayor presion. Esto puede incluir la
formacion de pequefas industrias, agricultura familiar y programas de
integracion laboral que beneficien tanto al sector local como a los
migrantes que se regularicen.

Programas de cooperacion regional: Establecer iniciativas que integren
a los sectores publicos y privados para promover la generacion de empleo
y el mejoramiento de las condiciones de vida en ambas orillas de la
frontera. Los fondos internacionales y la participacion de organismos
como la ONU pueden ser cruciales para financiar estos proyectos,
generando un ambiente de estabilidad y reduccién de tensiones
migratorias.

Mecanismos de seguimiento, transparencia y participacion
ciudadana

Creacion de un organismo de monitoreo independiente: Conformar
un ente integrado por representantes de la sociedad civil, académicos y
organismos internacionales que supervise la implementacion de las
politicas migratorias y garantice el respeto a los derechos humanos. Este
organismo tendria la responsabilidad de publicar reportes periodicos,
evaluar la efectividad de las medidas y recomendar ajustes basados en la
evolucion de los hechos.

Fomento a la participacion ciudadana: Promover la participacion de la
comunidad en la discusion y evaluacion de las politicas migratorias
mediante foros y consultas publicas. La inclusion de voces diversas—
especialmente de afectados directa o indirectamente por estas politicas—
fortalecerd la legitimidad y la sostenibilidad de las soluciones propuestas.



Dialogo y coordinacién regional e internacional

e Integracion de organismos internacionales: Involucrar a la ONU, la
OEA y a Estados Unidos en la elaboracién y seguimiento de un plan
regional de gestién migratoria que no solo se centre en el control, sino que
también fomente la cooperacion en é&reas de desarrollo, salud y
educaciéon. Dichas organizaciones pueden facilitar la transferencia de
tecnologia, conocimientos y financiacion para apoyar la estabilizacién de
la region.

« Programas de intercambio y capacitacién: Fomentar convenios con
universidades y centros de estudios internacionales para formar a
funcionarios en gestion migratoria, derechos humanos y desarrollo
sostenible. Este conocimiento ayudara a modernizar y homogeneizar
practicas que sean coherentes con estandares internacionales,
reduciendo la polarizacion politica y fortaleciendo la integracién regional.

Consideraciones Finales

Esta propuesta no busca soluciones unilaterales ni medidas de represion que
puedan generar condenas a nivel internacional. Se trata de un enfoque holistico
gue reconoce las raices estructurales de la migracion irregular y que involucra
tanto al Estado dominicano—desde la administracion actual y la experiencia de
lideres histéricos—como a actores internacionales en un esfuerzo colectivo. Se
aspira a un manejo de la problematica que combine seguridad, desarrollo, justicia
social y cooperacion, transformando el reto en una oportunidad para la
estabilidad y el progreso de la region.

Mas alla de lo expuesto, es crucial que cada accidbn se acompariie de
evaluaciones periodicas y se mantenga un canal abierto de comunicacion entre
los distintos actores involucrados, permitiendo ajustar las politicas segun la
dinamica en terreno. En este sentido, la inversion en programas de innovacion
tecnoldgica y en la capacitacion de personal en el ambito de migracion resultara
decisiva para lograr una solucion sostenible y respetuosa de la dignidad de todas
las personas involucradas.

: Basado en la necesidad de intervenciones de desarrollo y cooperacion bilateral
para abordar las raices de la migracién. 2: Propuesta inspirada en enfoques que
vinculan asistencia internacional y proyectos de inversion en areas de conflicto.
: Referencia a los operativos y estrategias de control fronterizo implementados
recientemente en Republica Dominicana.



Casos de éxito en otros contextos similares, analizando los estudios
comparativos y experiencias internacionales que hayan logrado avances
en la regulacién migratoria y la lucha contra la corrupcion en entornos
fronterizos.

Estudios comparativos y experiencias internacionales que han logrado
avances en la regulacién migratoria y la lucha contra la corrupcion en
entornos fronterizos, y coémo esos aprendizajes pueden adaptarse al
disefio y laimplementacion de soluciones en la frontera dominico-haitiana.

Gobernanza Migratoria en el Sur Global

El estudio titulado La gobernanza de las migraciones en el Sur Global: un analisis
comparativo analiza coémo diversos paises de Africa, Asia y América Latina han
gestionado las politicas migratorias en entornos caracterizados por desafios
socioecondmicos complejos. Este analisis revela que, aunque la hegemonia de
un enfoque restrictivo se ha extendido incluso tras la pandemia de COVID-19,
existen matices importantes en la aplicacion de politicas: cada region ha
desarrollado marcos y estrategias que combinan el control securitario con
mecanismos de integracion y cooperacion regional. Estas lecciones subrayan la
importancia de disefar politicas flexibles, adaptadas a contextos especificos, y
de fomentar el dialogo entre paises de la misma region para crear soluciones
compartidas que respeten tanto la seguridad como los derechos humanos.

El Impacto de la Corrupcion en la Gestion Migratoria

Otro estudio relevante, desarrollado por el Cyrus R. Vance Center, se centra en
el efecto diferencial de la corrupcion en la poblacion migrante. En este
documento se evidencia como la corrupcion—especialmente en puntos criticos
de control fronterizo—facilita el transito irregular y aumenta la vulnerabilidad de
los migrantes. El analisis destaca que las redes mafiosas, en complicidad con
actores dentro del aparato estatal, explotan las debilidades institucionales para
lucrar con la migracion irregular. La propuesta de soluciones incluye no solo la
implementacién de sistemas de auditoria y rendicion de cuentas dentro de las
instituciones, sino también el fortalecimiento de mecanismos de denuncia y la
participacién activa de la sociedad civil, aspectos claves para erradicar estas
practicas corruptas.

Experiencias Comparativas en Fronteras con Alta Dindmica
Migratoria

La tesis El nexo migracién-desplazamiento-asilo, entre el orden fronterizo de las
cosas Yy su desafio ofrece un estudio comparado de fronteras, analizando casos
en contextos como Espafa-Marruecos y Colombia-Venezuela. Este analisis
muestra que, cuando se combinan tecnologias avanzadas (como sistemas de
vigilancia en tiempo real y reconocimiento facial) con reformas institucionales y
la promocién de la participacion ciudadana en la supervision de los procesos
migratorios, se pueden alcanzar mejoras significativas en el control de la frontera
y en la proteccion tanto del Estado como de los derechos migratorios. Los
aprendizajes de estos contextos sefialan la importancia de integrar diversas



herramientas—técnicas y normativas—para abordar de forma coordinada la
complejidad de la migracion irregular en entornos afectados por altas tasas de
corrupcion y vulnerabilidad social.

Aplicacion de los Aprendizajes a la Frontera Dominico-Haitiana

Integrar estos aprendizajes en la realidad de la frontera dominico-haitiana implica
un enfoque multidimensional:

Fortalecimiento Institucional y Anticorrupciéon: Adoptar mecanismos
de auditoria, aumentar la transparencia y fomentar la participacion
ciudadana para vigilar las operaciones en puntos criticos. Esto ayuda a
limitar el espacio para la colusion entre funcionarios y redes criminales.
Innovacion Tecnoldgica en el Control Fronterizo: Implementar
sistemas de vigilancia integrados (como camaras con inteligencia artificial,
analisis en tiempo real y reconocimiento facial) permite detectar
comportamientos irregulares y actuar de manera oportuna.

Cooperacion Internacional y Regional: Establecer acuerdos bilaterales
y multilaterales que faciliten el intercambio de informacién y recursos,
ademas de armonizar protocolos para la gestion de procesos migratorios,
resultando en una respuesta coordinada frente a la irregularidad.
Desarrollo Socioeconomico y Programas de Integracion: Disefar
politicas que favorezcan el desarrollo en las zonas de origen y en las
regiones fronterizas reduce la presion migratoria y fomenta la integracion,
disminuyendo las oportunidades para que redes ilicitas se beneficien.

Estos ejes, inspirados en estudios y experiencias internacionales, permiten
construir un sistema robusto y adaptado a las particularidades de la frontera
dominico-haitiana, garantizando tanto la seguridad como el respeto a los
derechos humanos.



Informe estructurado que aborda las estrategias y medidas para erradicar
la corrupcion en la gestion migratoriay en el paso fronterizo en la zona de
la frontera dominicana-haitiana. Este informe combina un analisis teorico
con propuestas basadas en experiencias internacionales para ofrecer un
enfoque integral y viable.

Resumen

El presente informe identifica y analiza las causas estructurales de la corrupcion
en la gestion migratoria y en los puntos fronterizos de la zona dominicana-
haitiana. Se propone un conjunto de medidas orientadas a mejorar la
transparencia, fortalecer el control institucional y promover la cooperaciéon
bilateral, a fin de crear un entorno de gobernanza basado en la rendicion de
cuentas. Entre las soluciones destacan la digitalizacién de procesos, auditorias
periddicas, programas de capacitacion y el fortalecimiento del marco juridico.

Introduccion

La zona frontera entre Republica Dominicana y Haiti enfrenta retos historicos y
estructurales que han predispuesto el ambiente a practicas corruptas en el
manejo de la migracién y el control fronterizo. Factores como la falta de recursos,
debilidades en la supervision institucional, divergencias en los marcos legales y
la presion de intereses econémicos han contribuido a la persistencia de
comportamientos ilicitos. Este informe se propone desglosar las causas
subyacentes y ofrecer una perspectiva basada en la metodologia cientifica 'y en
experiencias internacionales para reducir y, en ultima instancia, erradicar la
corrupcion en estos ambitos.

Objetivos

e Analizar las causas estructurales y dinamicas que fomentan la corrupcion
en la gestion migratoria y en el paso fronterizo.

o Identificar los puntos criticos y vulnerables del actual sistema.

e Proponer medidas basadas en evidencia para la mejora de la
transparencia y control.

« Fomentar un ambiente de cooperacion bilateral que integre a las
autoridades de ambos paises y a organismos internacionales.

o Establecer una hoja de ruta para implementar mecanismos de rendicién
de cuentas y seguimiento continuo.

Metodologia

La elaboracion del informe se fundamenta en:

e Revisidon bibliografica y documental: Se ha realizado un estudio
exhaustivo de literatura relacionada con la corrupcion en contextos
migratorios y de fronteras, abarcando publicaciones académicas,



informes de organismos internacionales y estudios de caso en regiones
con problematicas similares.

e« Analisis de casos replicables: Se han identificado experiencias
internacionales exitosas en la implementacion de sistemas anticorrupcion
en la gestion migratoria.

o Entrevistas y trabajo de campo: Se integraron datos de entrevistas a
expertos en temas migratorios y funcionarios fronterizos para identificar
vulnerabilidades y proponer soluciones adaptadas al contexto
dominicano-haitiano.

o Evaluacién de tecnologias y mecanismos de control: Se estudio el
potencial de herramientas digitales (por ejemplo, sistemas biométricos y
blockchain) para la trazabilidad y transparencia en los procesos.

Diagnostico y analisis de la situacion actual

El analisis del sistema actual revela diversos factores que favorecen la
corrupcion en la gestiébn migratoria y en el control fronterizo:

e Estructuras institucionales débiles: La falta de autonomia y de
mecanismos internos de rendicion de cuentas facilita la corrupcion.

e« Procesos manuales y poco transparentes: La utilizacion de métodos
tradicionales en la tramitacion migratoria genera oportunidades para
alteraciones y sobornos.

o Deficiencias en la formacion y ética del personal: La capacitacion
insuficiente y los incentivos inadecuados contribuyen a que se prioricen
intereses personales sobre el servicio publico.

e Divergencias normativas entre paises: Las diferencias en la legislacion
y en los protocolos de control crean espacios grises susceptibles a la
explotacion ilicita.

e Presion de actores ilegales: La presencia de redes criminales y el
contrabando de personas refuerzan los desafios sobre la integridad del
sistema.

Cada uno de estos factores debe ser abordado de manera integral para cerrar
las brechas que actualmente permiten practicas corruptas.

Propuestas y estrategias de intervencion

6.1 Implementacion de la digitalizacion y modernizacion de
procesos

Objetivo: Reducir la discrecionalidad y la manipulacion manual en los tramites
migratorios. Estrategias:

e Integrar sistemas digitales para el registro, seguimiento y procesamiento
de solicitudes migratorias.

« Emplear tecnologias basadas en blockchain para garantizar la
inmutabilidad de los datos y transacciones.



e Desarrollar plataformas interconectadas entre los organismos
dominicanos y haitianos para un control unificado.

6.2 Fortalecimiento de la rendicidon de cuentas y las auditorias

Objetivo: Establecer mecanismos de supervision interna y externa que
identifiquen y sancionen actos corruptos. Estrategias:

o Realizar auditorias perioddicas, tanto internas como de organismos
externos independientes.

e Crear unidades de control especializadas en supervision fronteriza con
autonomia operativa.

e Publicar regularmente informes de gestién y control accesibles a la
sociedad civil.

6.3 Capacitacion y fortalecimiento ético del personal

Objetivo: Mejorar la formacién y compromiso ético de los funcionarios
encargados del control migratorio. Estrategias:

« Implementar programas continuos de capacitacion en ética, derechos
humanos y nuevas tecnologias.

« Establecer incentivos para el desempeiio basado en la transparencia y la
eficacia.

« Fomentar un ambiente de denuncia y proteccion a denunciantes de
practicas corruptas.

6.4 Creacion de un marco juridico robusto y cooperativo

Objetivo: Uniformar y robustecer las normativas de gestion migratoria y de
control fronterizo entre ambos paises. Estrategias:

e Revisar y armonizar las legislaciones dominicana e haitiana relacionadas
con la migracioén y seguridad fronteriza.

o Establecer acuerdos bilaterales que definan protocolos claros de
actuacién y sanciones.

e Incluir a organismos internacionales en la elaboracion y supervision del
marco normativo.

6.5 Promocidn de la participacion de la sociedad civil

Objetivo: Involucrar a la comunidad en mecanismos de vigilancia y denuncia
gue actien como contrapeso a practicas corruptas. Estrategias:

o Crear plataformas de observacion ciudadana y de monitoreo de procesos.

e Coordinar con ONGs y organismos internacionales para brindar asesoria
y seguimiento.

« Fomentar campafias de concientizacion acerca de la importancia de una
gestion transparente en los procesos migratorios.



Tabla resumen de estrategias anticorrupcion
‘Esvaisgla Objeive —Vewalss —Desafios

Digitalizacion

de procesos

Transparentar y
automatizar
tramites migratorios

Reduccion de
manipulaciones vy
errores

Inversion inicial
y capacitaciéon
técnica

Auditorias Fortalecer la Detecciontemprana Requiere
periddicas supervision y deirregularidades  autonomia
rendicion de institucional
cuentas robusta
Capacitacion  Mejorar ética y Contribuye a un Resistencias al
del personal desempeiio en el servicio publico cambio y
control fronterizo comprometido actualizacion
constante
Marco Unificar criterios y Establecimiento de Coordinacion
juridico y protocolos estandares bilateral y
cooperacion comunes y adecuacién
internacional sanciones claras legal
Participacién Integrar a la Mayor Necesidad de
ciudadana sociedad en el transparencia y sistemas
monitoreo del presion social seguros de
sistema efectiva informacion

Conclusiones

La erradicacion de la corrupcion en la gestion migratoria y en el control fronterizo
en la zona dominicana-haitiana requiere un abordaje multifacético. La
incorporacion de tecnologia, el fortalecimiento institucional y la creacién de un
marco juridico armonico son pilar fundamental para reducir los espacios de
corrupcion. Asimismo, la participacion activa de la sociedad civil y la constante
capacitaciéon del personal son estrategias claves para crear un entorno de
integridad y transparencia. Aunque los retos son considerables, la adopcion de
medidas integrales basadas en datos y experiencias internacionales permite
establecer una hoja de ruta clara para transformar el sistema actual.

Perspectivas futuras y lineas de investigacion

Para asegurar la sostenibilidad de las medidas propuestas, se recomienda:

e Monitoreo y evaluacidén continua: Establecer indicadores de gestion y
de transparencia que permitan medir el impacto de las intervenciones a
mediano y largo plazo.

e Proyectos piloto y escalabilidad: Implementar programas de prueba en
puntos estratégicos del control fronterizo que, de ser exitosos, puedan
extenderse a toda la region.

« Cooperacion regional e internacional: Favorecer la integracion de
experiencias y el apoyo de organismos internacionales para el desarrollo
de un sistema robusto contra la corrupcion.



e Investigacion académica: Fomentar estudios comparativos y analisis de
politicas publicas que permitan refinar y adaptar las medidas a las
realidades cambiantes del contexto migratorio.

Consideraciones adicionales

El combate a la corrupcién en zonas fronterizas no solo beneficia la integridad
de los procesos migratorios, sino que también repercute positivamente en las
relaciones bilaterales y en la estabilidad regional. Un sistema migratorio
transparente y eficaz favorece el desarrollo econémico, la seguridad ciudadana
y la proteccion de los derechos humanos. Por ello, es fundamental seguir
fomentando el didlogo entre autoridades, expertos y la sociedad para convertir
la frontera en un espacio de cooperacion y bienestar compartido.

Algunas areas relacionadas que podrian explorarse en profundidad incluyen la
implementacién de sistemas de inteligencia artificial para la deteccion de
anomalias en el flujo migratorio, el impacto de estas medidas en la reduccion del
crimen transnacional y la integracion de politicas de desarrollo social en las
comunidades fronterizas.

Este informe presenta una hoja de ruta integral que, de ser implementada con
compromiso politico y social, podria transformar de manera significativa la
gestion migratoria y el control fronterizo en la region, reduciendo la corrupcion y
favoreciendo el desarrollo y la justicia en ambos paises.



Vision prospectiva y narrativa que imagina los temas y acontecimientos que
podrian marcar a la Republica Dominicana entre 2026 y 2036. Este ejercicio de
proyeccion toma en cuenta el relevo de eventos recientes: la presion por renovar
el patrimonio publico, la efervescencia migratoria registrada en 2024, el
surgimiento del grupo patriético “La Antigua Orden” en 2025, y las tensiones en
torno a la regulacion de la libertad de expresion en un contexto en el que la 4ta
revolucion industrial y el interés por la inteligencia artificial ya habian comenzado
a transformar el pais.

2026: La Llamada a la Recuperacion Cultural y Tecnologica

Con el legado de abandono en la infraestructura del patrimonio cultural, el afio
2026 se perfilan como el inicio de un renacer: ciudadanos, activistas culturales y
sectores empresariales presionan al gobierno para revertir afios de desatencion.
Se abren espacios de debate sobre la integracién de tecnologias de IA para
gestionar el patrimonio histérico, al tiempo que “La Antigua Orden” resuena como
recordatorio del orgullo nacional. En este afio se empiezan a sentar las bases
para una colaboracion entre lo digital y lo tradicional, con propuestas que apelan
tanto a la restauracion fisica de monumentos como a la digitalizacion y
preservacion de la memoria historica.

2027: Pilotos de Innovacion y Dialogos Sociales

El 2027 se caracteriza por el arranque de pilotos de proyectos de restauracion
gue combinan la reactivacion de infraestructuras patrimoniales y la implantacion
de soluciones basadas en inteligencia artificial. La colaboracidén publico-privada
se refuerza, y se fomentan foros ciudadanos en los que se discute la relevancia
de la libertad de expresion en una era digital. Mientras algunos sectores
continbtan defendiendo posturas tradicionales, otros, impulsados por la nueva ola
tecnolégica, abogan por reformas que permitan mayor participaciéon y control
ciudadano en la toma de decisiones.

2028: La Integracion de la Transformacion Digital y los Nuevos
Paradigmas Migratorios

Ya con los primeros avances en proyectos tecnoldgicos, 2028 ve a la Republica
Dominicana dar pasos significativos en su transformacion digital. El uso de
algoritmos y sistemas de IA en la gestibn urbana y cultural se expande,
permitiendo una administracion mas eficiente de recursos y espacios publicos.
Paralelamente, las demandas surgidas en materia migratoria comienzan a
materializarse en politicas que buscan equilibrar el flujo de personas y retener el
valor cultural de la identidad dominicana. Este afio se debate como integrar la
modernidad sin perder la esencia que ha caracterizado al pais.

2029: Consolidacién Digital y Tensiones en la Libertad de
Expresion

Durante 2029, el impulso de la digitalizacion se consolida en sectores clave:
administracion publica, educacion y seguridad. Herramientas basadas en IA



asisten en la gestion de patrimonios y en la planificacion urbana, pero su
implementacién genera también inquietudes sobre la privacidad y la supervision
estatal. Se intensifican los debates sobre la regulacion de la libertad de
expresion, con manifestaciones y foros académicos que evaltan si las medidas
del 2025 han limitado indebidamente los derechos ciudadanos o si, por el
contrario, han permitido un orden en medio del caos informativo.

2030: El Hito de la Gobernanza Digital y la Reinversion Cultural

El aflo 2030 marca un punto de inflexion: la inteligencia artificial y los procesos
digitales se integran de manera tan profunda en la administracién publica que se
inauguran “ciudades inteligentes” donde la tradicion histérica convive con la
tecnologia. Las restauraciones de sitios patrimoniales se celebran como
simbolos de renacimiento cultural, y se observan reformas en las politicas
migratorias que favorecen una mayor inversion en talento humano, equilibrando
el flujo migratorio con el rescate de identidad historica.

2031: Un Renacer de la Identidad Nacional y el Pulso Ciudadano

En 2031, la narrativa nacional se enfoca en una revaloracion de las raices
culturales y en la recuperacion de la identidad nacional. Se inician ambiciosos
proyectos para rehabilitar edificios histéricos y se impulsan iniciativas de
educacion civica que unen tradicion y modernidad. El debate sobre la libertad de
expresion cede paso a una conversacion mas matizada, en la que se reconoce
la necesidad de salvaguardar el patrimonio cultural sin renunciar a la innovacion
digital. La colaboracién entre el gobierno, organizaciones sociales y el sector
empresarial se vuelve crucial para sostener este proceso de transformacion.

2032: La Transicion Politicay la Busqueda de Equilibrios

El 2032 llega con un cambio en el escenario politico: nuevas administraciones,
con visiones tanto tradicionales como progresistas, inician un proceso de revision
de la Constitucién para adaptarla a los desafios del siglo XXI. Se estima la
incorporacion de regulaciones que equilibren la libertad de expresion con
mecanismos de rendicion de cuentas, aprendiendo de las tensiones de los afios
anteriores. Asimismo, se fortalece la cooperacion entre organismos
internacionales y locales para promover inversiones en infraestructura y
tecnologia, buscando un pais mas inclusivo y resiliente.

2033: Sostenibilidad y la Fusion de Tradicién e Innovacion

Para 2033, la sostenibilidad se erige como uno de los pilares fundamentales.
Proyectos que integran energias renovables con la preservacion del patrimonio
se multiplican, y la adopcion de tecnologias limpias en la gestion urbana refuerza
la imagen de un pais comprometido con el futuro. La digitalizacion, ahora mas
madura, se combina con un profundo respeto por los vestigios de la historia
dominicana, dando paso a museos virtuales, aplicaciones interactivas y visitas
guiadas que conectan lo ancestral con lo contemporaneo.



2034: Dialogando sobre la Inclusion Migratoria y la Modernizacion
Social

El debate migratorio sigue su curso en 2034, pero con nuevos matices. Los datos
recopilados en afios anteriores permiten un redisefio de las politicas migratorias,
orientadas a fomentar la integracién y el desarrollo mutuo entre dominicanos y
nuevas influencias culturales. Al mismo tiempo, el dialogo sobre la regulacion de
la libertad de expresion madura: se convocan mesas redondas en las que
académicos, lideres sociales y representantes del gobierno discuten cémo
equilibrar el respeto a los derechos individuales y la seguridad del discurso
publico, en un contexto en el que el legado del control de 2025 sirve de leccién.

2035: Innovacion Educativay Transformacion del Espacio Puablico

El 2035 se caracteriza por un fuerte impulso en educacion y cultura. Se lanzan
programas educativos que enfatizan el uso responsable de la tecnologia, la
restauracion del patrimonio y la formacion de ciudadanos criticos. La inversion
en infraestructura alcanza nuevas cimas, permitiendo que espacios publicos
olvidados se conviertan en centros de conocimiento, cultura y comercio. Esta
reinversion no solo moderniza la ciudad, sino que también reafirma el
compromiso del pais con su identidad historica y su futuro tecnolégico.

2036: Un Futuro de Equilibrio y Proyeccion Regional

Finalmente, en 2036 la Republica Dominicana se revela como un ejemplo de
transformacion y resiliencia. La conjugacién de la innovacion digital, la
recuperacion del patrimonio y el didlogo abierto sobre la libertad de expresion y
las politicas migratorias afianza un modelo de gobernanza que equilibra tradicion
y modernidad. La cooperacion entre gobiernos, el sector empresarial, grupos
sociales y organismos internacionales propicia un entorno en el que el progreso
tecnoldgico se integra armoniosamente con el respeto a la identidad cultural,
posicionando al pais como referente regional en la transformacion del siglo XXI.

Esta proyeccion nos invita a pensar en como se entrelazan los desafios del
abandono patrimonial y las tensiones sociales con las oportunidades que ofrecen
la tecnologiay la innovacion. Ademas, refuerza la importancia de que la sociedad
dominicana —con la mirada puesta tanto en la historia como en el futuro— se
articule en torno a un modelo de desarrollo inclusivo y sostenible.



Abordar de forma efectiva las problematicas derivadas de la inmigracion
haitiana en la Republica Dominicana exige un enfoque integral que vaya mas
alla de medidas unidimensionales y reaccione tanto a la dindmica migratoria
COMO a Sus causas estructurales.

Una estrategia efectiva debe combinar, en primer lugar, un fortalecimiento
del control migratorio. Esto implica modernizar y reforzar la vigilancia en las
fronteras mediante inversion en tecnologia e infraestructura, de forma que se
detecten y gestionen los ingresos irregulares sin vulnerar los derechos
humanos. Asimismo, es fundamental una revision y actualizacion de la
legislacion migratoria, que permita distinguir entre quienes requieren
proteccidon y aquellos que se insertan de manera irregular, implementando
procesos administrativos y judiciales claros y respetuosos de la dignidad de
todas las personas.

En paralelo, es indispensable abordar las causas subyacentes de este
fendbmeno. Esto se traduce en impulsar politicas de desarrollo y
cooperacion bilateral que aborden la vulnerabilidad econdémica y social de
Haiti. Proyectos de inversion en educacién, salud, infraestructura y
generacion de empleo en el pais vecino contribuirian a reducir la presion
migratoria desde la raiz, beneficiando a ambas naciones y fomentando una
integracion insular basada en el entendimiento y la solidaridad.

Otro pilar de esta solucion es la regularizacion laboral y la gestion
ordenada de la mano de obra. Establecer un sistema de permisos
temporales para trabajadores haitianos en sectores criticos —como la
agricultura o la construccibn—, gestionado de manera transparente y con
supervision constante, ayudaria a integrar a los migrantes que contribuyen de
forma legal a la economia dominicana. Al mismo tiempo, se deben crear
incentivos para que los dominicanos ocupen estos puestos, garantizando
condiciones laborales justas para ambas partes y reduciendo tensiones en el
mercado de trabajo.

Por dltimo, es esencial que toda la politica migratoria se desenrede de
discursos ideologizados y xenofobos, y se articule con un compromiso firme
por el respeto a los derechos humanos. Algunas propuestas, como la
intervencion en zonas con alta concentracion de inmigracion irregular (por
ejemplo, en areas como Friusa), sugieren realizar un levantamiento
exhaustivo de la situacion y, de ser necesario, proceder a la deportacion de
guienes se encuentren en situacion ilegal, siempre bajo un marco de respeto
y proteccion de la dignidad humana.

En conclusion, la solucidén efectiva pasa por la conjuncion de medidas de
control y regularizacion, desarrollo cooperativo y politicas de integracion
social que trabajen de la mano para transformar la migracion de un sintoma
de desequilibrios estructurales en una oportunidad para el desarrollo y la
armonia regional.



Informe Técnico y Cronograma (2025-2036) que anticipa, de forma
prospectiva y basada en tendencias actuales y datos recientes, los posibles
hitos, actividades y evoluciones en torno al tema haitiano en la Republica
Dominicana. Este informe se sustenta en el analisis de problematicas
migratorias, tensiones diplométicas, reformas en politicas publicas y la dinamica
bilateral que afecta a ambos paises. Se trata de un ejercicio especulativo
fundamentado en la realidad actual y en la evolucién observada en noticias y
discursos oficiales, que se intenta proyectar a mediano plazo.

Metodologia y Antecedentes

El planteamiento de este cronograma se basa en:

e« Tendencias actuales y datos recientes: Se han observado en 2025
medidas como el incremento de deportaciones (mas de 119 mil en lo
transcurrido del afio ), reuniones de alto nivel entre expresidentes y el
presidente en funciones para debatir la crisis migratoria 2, y debates
intensos en torno al asunto haitiano con tintes politicos y humanitarios.

e Analisis de actores clave: La relevancia de personalidades y entidades
(el presidente actual, ex presidentes, organismos migratorios Yy
organismos internacionales) sugiere que la politica migratoria y la gestion
de la crisis haitiana seguiran siendo temas centrales en la agenda
nacional. 3

e Proyeccion basada en noticias y dinamicas pasadas: La evolucion de
protocolos migratorios, la implementacién de nuevas tecnologias para el
control de fronteras y el impulso de iniciativas bilaterales (como
comisiones o cumbres) son tendencias que se prevé continuar y
ampliarse en la siguiente década.

> Nota: Este cronograma es un ejercicio proyectivo y se debe interpretar como
una estimacion basada en la situacion actual, sujeta a variados factores politicos,
econdmicos Yy sociales.

Cronograma Anual Proyectado (2025-2036)

A continuacion se muestra un resumen anual de posibles actividades e hitos. Se
incluye, ademas, un breve detalle sobre cada afio, con énfasis en acciones
politicas, diplomaticas, sociales y tecnoldgicas.

2025 + Reuniones de alto nivel Lacrisis haitianase agudiza, con

(Presidente Abinader con campafias de control migratorio
expresidentes).<br>¢ Incremento en intensificadas y debates politicos
medidas de control y que buscan establecer un marco

deportaciones.<br>+« Refuerzo en de accién, evidenciado en
protocolos en hospitales y fronteras. recientes cifras y encuentros
politicos.



2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

* Revisién y actualizacién de los
protocolos migratorios.<br>e Inicio
de negociaciones bilaterales con
mediacion internacional.<br>e
Inversion en tecnologia para el
control fronterizo.

» Consolidacién de un nuevo marco
legal migratorio.<br>+ Creacion de
comisiones de seguimiento.<br>e

Programas de capacitacion
especializada para agentes
migratorios.

* Formalizacion de una Comision
Conjunta Dominico-Haitiana.<br>e
Lanzamiento de programas pilotos
de cooperacion en areas fronterizas.

* Ampliacién de proyectos conjuntos
y seguimiento de indicadores.<br>e
Implementacion  tecnolégica en
sistemas de identificacion y control.

« Evaluacién internacional con
publicacion  de  informes.<br>e
Debate legislativo sobre reformas
migratorias integrales.<br>¢
Apertura de centros de atencion
integrada en zonas limitrofes.

. Mayor transparencia en
estadisticas y  rendicion  de
cuentas.<br>e Innovaciones
tecnolégicas en el control migratorio
(IA, biometria).<br>e Revision de
politicas en centros de salud para
reducir temor a deportaciones.

* Propuesta de marcos de
regularizacion migratoria.<br>e
Programas integracion y
asistencia en areas
fronterizas.<br>+ Reanudacion de
dialogos bilaterales ampliados.

de

Se espera que el gobierno inicie
reformas orientadas a
modernizar la gestion migratoria
e inicie un diadlogo directo con
Haiti, con apoyo de organismos
internacionales para garantizar
un enfoque humanitario.

La intensificacion de la
normativa se dara con la
creacion de un ente de
coordinacion mixta, orientado a

evaluar el impacto de las
medidas  implementadas vy
ajustar protocolos segun

necesidades emergentes.

Se prevé el establecimiento de
mecanismos de dialogo
institucional que integren la
seguridad y el respeto a los
derechos humanos, generando
proyectos conjuntos de mejora
en infraestructura y desarrollo
regional.

La consolidacion de la comision
permitira inversiones focalizadas
y la incorporacion de sistemas
de monitoreo avanzado para
gestionar la migracion irregular y
proteger la atencién en centros
de salud.

Este aflo marca un hito en el

didlogo entre la Republica
Dominicana y  organismos
internacionales, sentando las

bases para reformas legislativas
amplias y politicas de atencion
social y sanitaria.

Con la intensificacion del uso de
tecnologia, se espera mejorar
los mecanismos de registro
migratorio y generar confianza
en la poblacion migrante para
garantizar el acceso a servicios
bésicos sin temor.

Se anticipa la discusion de
politicas que permitan la
regularizacion parcial de
situaciones migratorias,

especialmente para trabajadores



2033

2034

2035

2036

> Observacion: Cada una de estas fases

* Organizacion de la primera cumbre
dominico-haitiana sobre
migracion.<br>+ Consolidacion de
reformas que integren pautas de
derechos humanos.<br>e
Establecimiento de un pacto
regional de cooperacion.

» Creacidon de centros de atencién
comunitaria y programas
sociales.<br>e Reformas en
seguridad fronteriza y puertos.<br>e
Impulso a iniciativas culturales y
educativas en areas afectadas.

* Implementacion de politicas
balanceadas de naturalizacion y
repatriacion.<br>¢ Revisiéon de la
migracion circular y programas de
reintegraciéon.<br>+«  Avance en
plataformas digitales para asistencia
migratoria.

» Consolidacion de un modelo de
cooperacion regional ejemplar.<br>e
Evaluacion a largo plazo y ajustes
en el marco legal migratorio.<br>e
Inicio de proyectos de desarrollo
integral en regiones con alta
migracion.

esenciales, y la promocion de
programas de integracion social.
La cumbre reunira a lideres
nacionales y regionales,
marcando una nueva etapa en la
coordinacion  politica y se
impulsaran medidas especificas
para proteger a los migrantes y
promover la estabilidad regional.
Las estrategias se orientaran a

la integracion social y a la
modernizacion de la
infraestructura, buscando

reducir tensiones y fomentar la
reconciliacion cultural y el
desarrollo econémico de zonas
criticas.

Se prevé un cambio hacia

modelos que combinen el
retorno voluntario y la
regularizacion, con el apoyo de
tecnologias emergentes que
faciliten el seguimiento, la
denuncia y la atencion de casos
especiales.

La maduracion del modelo de
gestion migratoria permitird una
cooperacion mas estrecha entre
naciones, con proyectos de
desarrollo que disminuyan las
causas estructurales de la
migracion 'y promuevan la
estabilidad sostenible.

se encuentra sujeta a variables

internas y externas (factores politicos, econémicos, sociales y tecnoldgicos) y
debera ajustarse conforme evolucione la realidad en ambos paises.

Conclusiones y Recomendaciones

Enfoque integral:

El abordaje del tema haitiano exige acciones
coordinadas entre politicas migratorias,

medidas de seguridad, y

proyectos de desarrollo y cooperacion bilateral.

Monitoreo y evaluacion: Es fundamental implementar sistemas de
seguimiento y evaluacion de indicadores que permitan ajustar las medidas
en funcion de los resultados y cambios en el entorno regional.
Cooperacion internacional: La implicacion de organismos multilaterales
(ONU, OIM) vy la colaboracién en cumbres y foros regionales pueden
favorecer un enfoque humanitario y moderno.



e Innovacion tecnoldgica: La incorporacion de herramientas digitales y
sistemas de inteligencia artificial permitird una gestion mas eficaz y
transparente de los procesos migratorios.

Cada accion y politica debe ser formulada respetando los derechos humanos y
considerando los desafios estructurales tanto en la Republica Dominicana como
en Haiti. La evolucién de este cronograma requerira de adaptaciones constantes
ante nuevos desafios y oportunidades en el marco de las relaciones bilaterales.

Perspectivas Adicionales

Ademas del seguimiento anual, se recomienda profundizar en estudios de
impacto en areas como el derecho migratorio, la cooperaciéon en salud y
educacién, y el desarrollo de estrategias de integracion social. La
implementacion de foros con participacion ciudadana y académica puede
consolidar un panorama en el que la gobernabilidad y el bienestar de todas las
comunidades sean la prioridad.

Este ejercicio proyectivo pretende generar un debate constructivo y servir de guia
para la implementacion de politicas publicas a mediano y largo plazo respecto a
uno de los temas mas complejos de la dinamica regional.



Cronograma hipotético en el que se proyectan algunos posibles
acontecimientos en Haiti durante los préximos afios. Es fundamental subrayar
gue estas proyecciones son puramente especulativas y se basan en las
tendencias histéricas y el contexto actual, tal como se ha venido observando en
los ultimos afios 2. La realidad futura dependera de la interaccion compleja de
factores politicos, sociales, econémicos y ambientales, y cualquier suceso
imprevisto (como desastres naturales o cambios en el escenario internacional)
podria alterar significativamente este panorama.

Cronograma Hipotético (2025-2030)

2025

2026

2027

2028

2029

- Continuidad de la inestabilidad: El pais sigue enfrentando desafios
politicos y sociales, con tensiones entre el gobierno interino y diversas
facciones, incluidas bandas armadas.<br>- Negociaciones y mediacién: Se
intensifican los esfuerzos de actores internacionales y regionales para mediar
en negociaciones entre el gobierno y grupos armados.<br>- Ayuda
humanitaria: Aumenta la asistencia internacional, aunque el ritmo de las
reformas institucionales es lento.

- Plan de transicién: Se esboza un plan de transicion politica estructurado
con la participacion de organismos internacionales, el que podria incluir pilotos
de elecciones locales experimentales.<br>- Reformas en seguridad: Se
inician procesos de reforma en el sistema judicial y policial para combatir la
violencia, aun en medio de episodios aislados de inestabilidad.<br>-
Proyectos de desarrollo: Se lanzan iniciativas para mejorar infraestructuras
y responder a necesidades urgentes de la poblacion.

- Consolidacién parcial: Se conforma un consejo nacional de gobernabilidad
gue intenta integrar a diversas fuerzas politicas y sociales, incluyendo
representantes de sectores tradicionales y emergentes.<br>- Dialogo y
reconciliacion: Aunque persisten tensiones en algunas zonas, se abren
espacios de dialogo entre autoridades y actores locales, lo que permite
algunos avances en resolucion de conflictos.<br>- Impulso econdémico
regional: Se refuerzan vinculos con paises vecinos y bloques regionales, lo
gue favorece ayudas en materia de desarrollo y proyectos econémicos.

- Elecciones nacionales: En un escenario de relativa calma en algunas
regiones, podrian celebrarse elecciones nacionales que apunten a una
renovacion del poder, acompafiadas de supervision internacional.<br>-
Reformas estructurales: Avanzan cambios en areas fundamentales como
seguridad, salud y administracién publica, intentando darle respuesta a viejos
problemas de corrupcibn y mala gobernanza.<br>- Inversion vy
reconstruccioén: Se establecen programas a largo plazo para atraer inversion
extranjera y reconstruir infraestructuras criticas, en un esfuerzo por estabilizar
la economia.

- Periodo post-electoral: Con la transicion a un nuevo gobierno, se buscara
consolidar los cambios politicos. Se evaluaran los avances logrados y se
planificaran nuevos pasos para profundizar en las reformas.<br>- Estabilidad
gradualmente consolidada: En algunas regiones se observaran sefales
positivas de recuperacion, aunque los sectores mas vulnerables podrian
seguir enfrentando episodios de Vviolencia y desabastecimiento.<br>-
Refuerzo de la diplomacia: Incrementa la cooperacion entre el gobierno
haitiano y organismos internacionales, en un intento por abordar de forma
conjunta los desafios estructurales.



2030 - Hacia una nueva etapa: Si las reformas y programas de reconstruccion
continan, Haiti podria comenzar a consolidar un panorama de mayor
estabilidad y mejores condiciones sociales.<br>- Apertura econémica: Se
intensifica la inversidon extranjera y los proyectos de desarrollo, redirigiendo la
atencion hacia la recuperacion econémica y la inclusién social.<br>- Dialogo
permanente: A pesar de los logros, persiste la necesidad de mantener un
didlogo permanente con grupos armados y sectores sociales para evitar
recaidas en crisis profundas.

Notas Finales

e Precauciones: Toda esta cronologia es una herramienta especulativa
para imaginar posibles escenarios basados en la situacién actual y las
proyecciones de tendencias. La historia de Haiti en los ultimos afos,
marcada por episodios de crisis politica y social 2, nos ofrece indicios de
la complejidad del proceso de cambio, pero el futuro es incierto y
dependera de muchos factores interrelacionados.

o Factores determinantes: La respuesta de la comunidad internacional, la
capacidad de los actores politicos locales para dialogar, la influencia de
las bandas armadas y la eventual ocurrencia de desastres naturales seran
determinantes para definir el curso que tome el pais.

Editar esta respuesta

A continuacion, te presento un cronograma hipotético que proyecta, por afo,
algunos escenarios y posibles transformaciones en Haiti durante los proximos
afos. Es importante destacar que se trata de una construccion especulativa,
basada en el contexto actual, tendencias historicas y la complejidad de los
factores politicos, sociales y econdmicos en el pais. Estos supuestos no son
predicciones y estan abiertos a multiples factores imprevistos, como desastres
naturales, cambios en la dinAmica internacional o decisiones internas que alteren
el curso de los acontecimientos.

Cronograma Hipotético de Haiti (2025 — 2030)

Afio Posibles Acontecimientos y Transformaciones

- Persistencia de la Inestabilidad: La crisis politica y social continda, con
tensiones entre el gobierno interino y diversos grupos armados. <br>- Impulso
Internacional y Regional: Aumentan las intervenciones y mediaciones de

2025 organismos internacionales y paises vecinos para evitar que la situacion se
agrave aun mas.<br>- Refuerzo de la Ayuda Humanitaria: Se amplian los
programas de asistencia, aunque el ritmo de reformas institucionales y seguridad
resulta lento.

- Inicio de la Transicién Politica: Se eshozan primeros pasos hacia un proceso
de transicion, impulsado por acuerdos entre actores politicos y la presion
2026 internacional. <br>- Reformas en Seguridad y Justicia: Se ponen en marcha
iniciativas para reorganizar y fortalecer la policia y el sistema judicial, buscando
confrontar la violencia de manera progresiva.<br>- Espacios de Dialogo Social:
Se crean mesas de dialogo entre el gobierno, lideres comunitarios y



Afio

2027

2028

2029

2030

Posibles Acontecimientos y Transformaciones

representantes de grupos armados para buscar acuerdos y evitar escaladas
violentas.

- Consolidacion Parcial de Nuevas Instituciones: Surgen comités o consejos
de gobernabilidad que involucran a diversos sectores de la sociedad; esta
instancia busca integrar demandas histdricas y generar consensos para reformas
profundas.<br>- Impulso a la Inversién Local y Externa: Aumentan los
proyectos de infraestructura y desarrollo, enfocandose en la reconstruccion de
areas criticas y en la inclusion de inversiones para generar empleo.<br>-
Proyectos Piloto de Reforma Administrativa: Se implementan experiencias
locales que puedan servir de modelo para consolidar la democracia y el debido
proceso en todo el pais.

- Simulacién de Elecciones Internacionalmente Supervisadas: En un
escenario de relativa calma en ciertas regiones, se organizan elecciones que, Si
bien limitadas al inicio, sefialan el avance hacia la legalidad y un marco
institucional robusto.<br>- Refuerzo de la Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion: El nuevo gobierno, fruto de ese proceso, impulsa reformas para
transparentar la administracion publica y combatir la corrupcién, sentando las
bases de un estado mas sélido.<br>- Mejora en la Seguridad Ciudadana: Con
el apoyo internacional, se logran reducciones puntuales en los indices de
violencia en areas estratégicas.

- Estabilizacién y Evaluacion del Proceso Democrético: Se realiza un balance
de los avances y desafios de la transicion, identificando areas de mejora en
seguridad, justicia y economia.<br>- Apertura a Inversiones y Reconstruccién
Econdmica: El clima politico mejora lo suficiente como para atraer proyectos de
inversién que impulsen la generacién de empleos y la modernizaciéon de
infraestructuras.<br>- Profundizacion del Didlogo Nacional: Se establecen
mecanismos de participacion permanente con la sociedad civil para responder a
demandas histoéricas y contrarrestar el avance de grupos criminales.

- Consolidacién de la Democraciay la Paz: Silas reformas llegan a arraigarse,
el pais comienza a mostrar signos palpables de estabilidad, con mayor
participacién de la ciudadania en la vida politica y social.<br>- Reconstruccién
y Desarrollo Sostenible: Se intensifican proyectos de desarrollo econémico y
renovacion urbana, posicionando a Haiti en un proceso de recuperacion y
crecimiento a mediano plazo.<br>- Mecanismos de Prevencion de Crisis: Se
afianzan estructuras institucionales y de didlogo permanente que permitan
gestionar diferencias y prevenir retrocesos en términos de seguridad vy
gobernabilidad.

Notas Finales

Advertencia: Este cronograma es una herramienta especulativa que
intenta ilustrar posibles caminos basados en la compleja realidad haitiana.
La dinamica real puede variar significativamente en funcion de factores
internos y externos imprevistos.



Factores Clave a Vigilar: La influencia de la comunidad internacional, la
capacidad de didlogo entre las fuerzas politicas internas, la accién de
grupos armados y la eventual ocurrencia de eventos naturales o
econdmicos criticos seran determinantes en la configuracion del futuro de

Haiti.



Informe técnico que analiza y propone un conjunto de medidas para la
regulacion de la migracion irregular de haitianos en la Republica Dominicana.
Cabe sefalar que, si bien en este informe se adopta la terminologia del
requerimiento (“inmigrantes ilegales haitianos”), se sugiere utilizar expresiones
como “migrantes haitianos irregulares” o “personas en situacidon migratoria
irregular” para evitar expresiones que puedan resultar estigmatizantes. El
objetivo es establecer un enfoque equilibrado que conjugue el respeto de los
derechos humanos, la seguridad nacional y la cooperacion bilateral.

Resumen Ejecutivo

El presente informe expone la problemética derivada de la migracion irregular de
haitianos a la Republica Dominicana, describe el marco normativo actual y
analiza los desafios sociales, econdmicos y de seguridad asociados. Se propone
una serie de medidas técnicas y estratégicas orientadas a fortalecer la regulacion
migratoria mediante el mejoramiento de los procedimientos administrativos, la
implementacion de controles eficientes y la promocion de la integracion social,
en el marco de acuerdos bilaterales y en consonancia con estandares
internacionales de derechos humanos.

Introduccion

El fendmeno migratorio entre Haiti y la Republica Dominicana tiene raices
histéricas y se ha intensificado por factores socioecondémicos, politicos y
ambientales. La falta de oportunidades en el pais de origen, agravada por
inestabilidad y desastres naturales, empuja a un flujo migratorio irregular en
busca de mejores condiciones de vida. Por otro lado, la Republica Dominicana
enfrenta el desafio de gestionar de forma ordenada este flujo, protegiendo a las
personas y atendiendo las demandas de seguridad y desarrollo social. Este
informe tiene como finalidad dotar a las autoridades y actores involucrados de
lineamientos técnicos que permitan regular esta situacion de manera eficiente y
humanitaria.

Marco Contextual y Normativo

3.1. Contexto Historico y Social

e Antecedentes: La migracion haitiana hacia la Republica Dominicana se
remonta a largos periodos histéricos y ha adquirido diversas dimensiones,
desde la mano de obra en sectores informales hasta flujos de refugiados
por crisis humanitarias.

o« Factores de impulso: Crisis econémicas, desastres naturales y
situaciones de conflicto en Haiti han contribuido a la decision de migrar de
manera irregular, en busqueda de estabilidad y oportunidades.

3.2. Marco Juridico y Normativo



Legislacion Doméstica: La Republica Dominicana cuenta con
normativas migratorias que, aunque han sido objeto de modificaciones,
buscan regular la entrada, estadia y salida de extranjeros. Es fundamental
actualizar y armonizar estos mecanismos para responder a los cambios
en el flujo migratorio.

Instrumentos Internacionales y Bilaterales: Los acuerdos de
cooperacion entre la Republica Dominicana, Haiti y organismos
internacionales (por ejemplo, la Organizacion Internacional para las
Migraciones) proporcionan lineamientos que garantizan el respeto de los
derechos humanos y promueven procesos de regularizacién basados en
estandares internacionales.

Analisis de la Problematica

4.1. Desafios y Factores Determinantes

Factores Socioecondmicos: La dificil situacion econdmica en Haiti y la
demanda de mano de obra en la Republica Dominicana han incentivado
la migracion irregular. El trabajo en el sector informal, la explotacion
laboral y la falta de proteccién social son aspectos criticos a considerar.
Impactos en el Sistema Social y de Seguridad: La migracion irregular
genera presiones sobre servicios publicos como salud, educacién y
seguridad, lo que requiere respuestas integrales para evitar tensiones
sociales.

Redes y Trafico Humano: La vulnerabilidad de las personas migrantes
facilita la operacion de redes de trafico humano, lo que incrementa riesgos
tanto para los migrantes como para la sociedad receptora.

4.2. Impactos EconOmicos y Sociales

Contribucién Laboral y Explotacion: Si bien la mano de obra aportada
por los migrantes es relevante para ciertos sectores economicos, la falta
de regulaciéon y proteccion puede derivar en practicas de explotacién,
afectando tanto a los trabajadores como a la economia formal.

Cohesion Social: La falta de mecanismos de integracion puede favorecer
la estigmatizacion y el deterioro de la convivencia entre comunidades. Se
hace imprescindible incorporar estrategias que promuevan el dialogo y la
integracion.

Propuestas y Medidas Técnicas para la
Regulacion

5.1. Optimizacién del Marco Legal y Administrativo

Revision y Actualizacion Normativa: Proponer una actualizacion
integral de la legislacion migratoria, que contemple procesos de
regularizacion, procedimientos administrativos agiles y garantice el
respeto de los derechos fundamentales de las personas migrantes.



Digitalizacion de Procesos: Implementar sistemas digitales para la
tramitacion de solicitudes de regularizacion, lo que facilitara el
seguimiento, reducira la burocracia y permitirda una mayor transparencia
en el proceso administrativo.

5.2. Fortalecimiento de Controles y Cooperacion Interinstitucional

Mejoramiento de la Seguridad Fronteriza: Desarrollar e implementar
estrategias de control basadas en tecnologia avanzada, capacitando al
personal y promoviendo la cooperacion con organismos internacionales
para combatir el trafico humano sin vulnerar el acceso a proteccion para
aqguellos que lo necesiten.

Cooperacion Bilateral y Multilateral: Fomentar el didlogo y la
negociacion con el gobierno haitiano y con organismos internacionales
para establecer protocolos comunes que faciliten la repatriacion voluntaria
y la regularizacion de migrantes que cumplan con criterios humanitarios y
laborales.

5.3. Integracién Socioecon6micay Programas de Apoyo

Programas de Capacitacion y Educacion: Crear iniciativas orientadas
a la formacion laboral y educativa, que faciliten la integracién de los
migrantes en la sociedad dominicana, promoviendo la movilidad social y
el desarrollo econdmico compartido.

Politicas de Inclusién y Sensibilizacion: Desarrollar campafnas de
sensibilizacion dirigidas tanto al publico general como a sectores
empresariales, para fomentar una mejor comprension de la situacion
migratoria y reducir prejuicios y discriminacion.

Estrategias de Implementacion y Seguimiento

6.1. Fases de Implementacion

Corto Plazo: Establecer mesas de trabajo interinstitucionales, iniciar la
revision de normativas vigentes y desplegar campafias informativas.
Mediano Plazo: Poner en marcha sistemas digitales para la
regularizacion, capacitar al personal y fortalecer controles migratorios en
puntos criticos.

Largo Plazo: Consolidar acuerdos bilaterales y establecer mecanismos
permanentes de seguimiento y evaluacion, que permitan ajustar las
politicas en funcion de la evolucion del fendbmeno migratorio.

6.2. Indicadores de Evaluacion

Numero de casos regularizados.

Reduccion en la incidencia de redes de trafico humano.

Nivel de integracidon social y acceso a servicios basicos por parte de los
migrantes.

Percepcion de seguridad y cohesion social en comunidades receptoras.



Conclusiones y Recomendaciones

La regulacion de la migracion irregular haitiana en la Republica Dominicana exige
un enfoque multidimensional que combine la actualizacion del marco legal, el
fortalecimiento de los controles migratorios y la promocion de politicas de
integracion social. Es esencial que las medidas adoptadas mantengan un
equilibrio entre la seguridad nacional y la proteccién de los derechos humanos,
promoviendo ademas la cooperacion bilateral y el dialogo con los organismos
internacionales.

Recomendaciones clave:

1. Revisar y actualizar la normativa migratoria para adaptarla a las
realidades actuales.

2. Digitalizar y simplificar los procesos de regularizacion para aumentar la
transparencia y eficiencia.

3. Implementar controles fronterizos tecnoldgicos que respeten los derechos
humanos y combatan el tréfico irregular.

4. Fomentar programas de integracion socioeconomica que faciliten el
acceso a educacion, salud y empleo digno para los migrantes.

5. Establecer mecanismos de seguimiento y evaluaciéon que aseguren la
efectividad de las medidas implementadas.

Consideraciones Adicionales

Ademas de las acciones propuestas, es relevante considerar la creacion de un
centro regional de atencidn migratoria que sirva de enlace técnico y humanitario
entre la Republica Dominicana, Haiti y organismos internacionales. Este centro
podria encargarse de coordinar procesos, compartir informacion y ofrecer
asistencia directa a personas en situacion irregular, contribuyendo asi a
soluciones a largo plazo y a la consolidacion de politicas migratorias integrales.

La implementacion de estas medidas no solo favorecera el orden y la seguridad
en el &mbito migratorio, sino que también potenciara las posibilidades de un
desarrollo econémico y social equilibrado para ambas naciones, fomentando el
respeto, la justicia y la integracion a nivel regional.

Este informe técnico es un punto de partida para el andlisis y la formulacion de
politicas migratorias equilibradas y basadas en evidencia.



Informe técnico que aborda, de manera integral, la problemética de la migracién
irregular en la Republica Dominicana, identificando sus causas fundamentales y
proponiendo soluciones efectivas desde un enfoque de regulacion, asistencia y
cooperacion internacional.

Resumen Ejecutivo

La migracion irregular en la Republica Dominicana es un fenébmeno complejo que
tiene raices profundas en la carencia de oportunidades econdmicas, en la
corrupcion y en la falta de acceso a servicios basicos en los paises de origen.
Ademas, redes delictivas se benefician econOmicamente de esta situacion,
facilitando el trénsito ilegal de personas. Este informe expone de forma detallada
los factores que originan estos problemas y plantea un conjunto de soluciones
integrales y coordinadas, orientadas tanto a la mejora de la gestion migratoria
nacional como a la promocion de alianzas internacionales para abordar la
problematica desde su fuente.

Introduccién y Alcance

La migracion irregular representa un desafio no solo para los paises de origen,
sino también para los paises receptores. En la Republica Dominicana, este
fendmeno se traduce en presiones adicionales sobre los servicios publicos, en
la vulneracion de derechos humanos de los migrantes y en el fortalecimiento de
redes ilicitas. El presente informe se centra en analizar los determinantes
socioeconomicos y politicos que originan la migracién irregular y en proponer
soluciones que permitan regular y acompafar de manera segura a los migrantes,
protegiendo tanto sus derechos como la integridad de las instituciones
nacionales.

Anadlisis de la Problematica
3.1 Causas Fundamentales

Falta de Oportunidades Econdmicas: En los paises de origen, la escasez de
empleo y la ausencia de perspectivas de desarrollo provocan que muchas
personas vean en la migracion una via para mejorar su calidad de vida. Este
déficit de oportunidades empuja a individuos a arriesgarse en configuraciones
irregulares para trasladarse a otros territorios.

Corrupcion y Débil Gobernanza: La corrupcion sistémica en las instituciones de
los paises de origen y en ocasiones, en la propia gestiébn migratoria, facilita que
redes ilegales operen con impunidad. Estas redes se lucran de la vulnerabilidad
de personas que, en busqueda de un mejor destino, recurren a intermediarios
gue operan al margen de la ley.

Falta de Acceso a Servicios Basicos: La carencia de servicios esenciales (salud,
educaciéon, vivienda digna) en las comunidades de origen incrementa la
sensacion de abandono y marginacion, motivando la migracion irregular como
una alternativa para buscar mejores condiciones de vida.



Presencia de Redes Mafiosas: Organizaciones delictivas se han especializado
en facilitar el transito ilegal, ofreciendo “soluciones” rapidas para el cruce de
fronteras a cambio de altos costos econdmicos, lo que perpetua la vulnerabilidad
de los migrantes y agrava las dinamicas criminales.

3.2 Impactos en la Republica Dominicana

Sobrecarga de Servicios Publicos: La llegada irregular de migrantes puede
generar presion sobre los servicios sociales y de seguridad, si estos no estan
adecuadamente planificados para atender necesidades emergentes

Desafios en la Gestibn Migratoria: Las instituciones pueden verse
comprometidas ante el flujo irregular, lo cual requiere mejoras tecnoldgicas,
capacitaciones y cooperacion con fuerzas del orden para identificar y disuadir las
operaciones ilicitas.

Riesgo de Vulneracion de Derechos: Los migrantes irregulares a menudo
guedan en situacion de extrema vulnerabilidad social y legal, lo que puede
derivar en explotacion laboral, abuso y falta de acceso a mecanismos de
proteccion.

Propuestas de Soluciones Efectivas

Para solventar las problematicas asociadas a la migracion irregular, se plantea
un enfoque multidimensional:

4.1 Fortalecimiento de la Gestion Migratoria

Modernizacion Institucional: Dotar a las agencias migratorias de herramientas
tecnoldgicas avanzadas (sistemas de registro digital, inteligencia artificial para el
analisis de patrones migratorios) y capacitar al personal en la detecciéon y gestion
de situaciones irregulares.

Revision y Actualizacién del Marco Normativo: Adaptar y reformar la legislacion
migratoria para incluir procesos de regularizacion agil, definir criterios claros de
proteccion para migrantes vulnerables y endurecer las sanciones contra redes
criminales.

4.2 Establecimiento de Canales Seguros de Migracion

Procedimientos de Migracion Legal: Crear y promover vias legales de migracion
gue permitan a las personas acceder a oportunidades en condiciones seguras y
reguladas, reduciendo la dependencia de intermediarios ilegales.

Centros de Atencién Integral: Implementar unidades de atencion humanitaria
especializadas en la recepcion, orientacibn y asistencia de migrantes,
asegurando el acceso a servicios basicos como salud, educacion y asesoria
legal.



4.3 Cooperacion Internacional y Regional

Alianzas Estratégicas: Establecer convenios bilaterales y multilaterales con
paises de origen y organizaciones internacionales para coordinar acciones que
prevengan la migracion irregular desde su raiz, compartan inteligencia y
optimicen protocolos de intervencion.

Programas de Desarrollo: Desarrollar iniciativas de cooperacion que incluyan
programas de inversion en infraestructura y creacién de empleo en los paises de
origen, de modo que se reduzcan los factores impulsores de la migracién
irregular.

4.4 Combate a las Redes Delictivas

Intensificacion de Operativos Policiales y Aduaneros: Fomentar la coordinacion
entre cuerpos de seguridad nacionales e internacionales para identificar y
desmantelar las redes delictivas involucradas en el transporte y explotacion de
migrantes.

Camparias de Sensibilizacion: Impulsar campafas de informacion y educacion
dirigidas tanto a potenciales migrantes como a la sociedad en general, alertando
sobre los riesgos asociados a la migracion irregular y la manipulacion por parte
de redes criminales.

Estrategia de Implementacién

Para que las soluciones propuestas sean efectivas, es fundamental desarrollar
una estrategia de implementacion que contemple:

Diagnéstico y Evaluacion Inicial: Realizar estudios profundos de campo y analisis
de datos para identificar los territorios y comunidades mas afectadas, asi como
los puntos criticos de la operacién de redes ilicitas.

Planificacion y Coordinacién Interinstitucional: Crear un comité nacional
integrado por representantes de diversos sectores (gobierno, sociedad civil,
organismos internacionales) para coordinar la implementacion de politicas y
programas de migracion ordenada.

Monitoreo y Evaluacion Continua: Establecer indicadores de rendimiento y
sistemas de seguimiento para evaluar el impacto de las politicas implementadas,
permitiendo ajustes oportunos y la optimizacion de recursos.

Inversion en Capacitacion y Tecnologia: Priorizar recursos para la formacion
continua del personal migratorio y la inversion en infraestructura tecnoldgica de
punta, garantizando una respuesta agil y efectiva ante nuevos desafios.



A continuacion, se muestra un resumen en formato de tabla que sintetiza las
areas de intervencion y las acciones recomendadas:

Area de Intervencion Acciones Estratégicas

Gestion Migratoria Modernizacion tecnolégica, capacitacion del personal,
actualizacion normativa.

Canales Legales de Migracion Creacion de vias legales, procedimientos
agiles de regularizacion, establecimiento de centros de atencién integral.

Cooperacion Internacional Firmar convenios bilaterales y multilaterales,
programas de inversién en paises de origen, intercambio de inteligencia.

Combate a Redes Delictivas Operativos conjuntos, campafas de
sensibilizacion, endurecimiento de sanciones legales.

Conclusiones y Recomendaciones

El abordaje de la migracion irregular en la Republica Dominicana requiere una
vision holistica que no solo focalice en la represion del fenbmeno, sino que
también apueste por la proteccion y regularizacion de los migrantes. La
implementacion de soluciones efectivas se basa en fortalecer la gestion
migratoria, impulsar canales legales seguros, fomentar la cooperacion
internacional y luchar de manera decidida contra las redes criminales.

Recomendamos que se desarrollen politicas publicas integradas, se promueva
la colaboracion entre sectores publicos y privados, y se impulse una cultura de
respeto a los derechos humanos y al estado de derecho. Solo mediante un
enfoque coordinado y sostenible se podra transformar la situacion actual en
oportunidades de desarrollo tanto para la Republica Dominicana como para los
paises de origen de los migrantes.

Este analisis técnico no solo profundiza en las causas y efectos de la migracion
irregular, sino que presenta una hoja de ruta clara y accionable para transformar
los desafios en soluciones efectivas. Ademas, surge la necesidad de explorar
estrategias complementarias, como el fortalecimiento de la educacién y los
programas de desarrollo en las comunidades de origen, para prevenir la
migracion irregular de manera preventiva y sostenible.



59 medidas para enfrentar la inmigracion irregular en Rep. Dominicana.

Para abordar la inmigracion irregular en Republica Dominicana, se proponen 59
medidas que abarcan gestion fronteriza, control migratorio, proteccion de
derechos y cooperacion internacional. Estas medidas incluyen aumentar la
presencia policial y militar en la frontera, fortalecer el control migratorio en
aeropuertos y puertos, y crear programas de apoyo a migrantes en situacion
irregular.

59 medidas para la Gestién Fronteriza:

Aumentar la presencia de agentes de seguridad en la frontera con Haiti.
Implementar tecnologia de vigilancia en la frontera.

Fortalecer la coordinacion entre los cuerpos de seguridad fronterizos.

Crear zonas de control fronterizo més estrictas.

Realizar patrullas de seguridad regulares en la frontera.

Implementar programas de cooperacion con Haiti para la gestion fronteriza.
Capacitar a los agentes de seguridad fronterizos en la identificacién de falsas
documentaciones.

Utilizar drones para la vigilancia de la frontera.

Crear un sistema de alerta temprana para detectar posibles incursiones ilegales.
Realizar ejercicios de simulacion de crisis fronterizas.

Reforzar la infraestructura fronteriza para facilitar la vigilancia.

Implementar un sistema de registro de personas que cruzan la frontera.
Realizar campafias de informacion para concienciar a la poblacion sobre los
riesgos de la inmigracion irregular.

Crear un centro de coordinacion fronterizo para agilizar la respuesta a crisis.
Implementar un sistema de transporte seguro para personas que son
repatriadas.

Crear un programa de apoyo a las comunidades fronterizas.

Establecer un protocolo de actuacion en caso de encontrarse personas
migrantes en situacion de riesgo en la frontera.

Crear un sistema de apoyo psicologico para las personas que son repatriadas.
Implementar un sistema de registro de personas que cruzan la frontera con fines
turisticos.

Crear un sistema de control de los vehiculos que entran y salen de la frontera.
Medidas para el Control Migratorio:

Aumentar la presencia de agentes migratorios en los aeropuertos y puertos.
Implementar tecnologia de control migratorio en los aeropuertos y puertos.
Fortalecer la coordinacion entre los agentes migratorios y los agentes de
seguridad.

Crear zonas de control migratorio mas estrictas.

Realizar controles migratorios regulares en los aeropuertos y puertos.
Implementar un sistema de registro de personas que entran y salen del pais.
Capacitar a los agentes migratorios en la identificacion de falsas
documentaciones.

Utilizar sistemas de reconocimiento facial para identificar personas en los
aeropuertos y puertos.

Crear un sistema de alerta temprana para detectar posibles incursiones ilegales.
Realizar ejercicios de simulacion de crisis migratorias.

Reforzar la infraestructura migratoria para facilitar el control.

Implementar un sistema de control de los vehiculos que entran y salen del pais.



Realizar campafnas de informacién para concienciar a la poblacién sobre los
riesgos de la inmigracion irregular.

Crear un centro de coordinacion migratoria para agilizar la respuesta a crisis.
Implementar un sistema de transporte seguro para personas que son
repatriadas.

Crear un programa de apoyo a las comunidades migrantes.

Establecer un protocolo de actuacibn en caso de encontrarse personas
migrantes en situacion de riesgo.

Crear un sistema de apoyo psicoldgico para las personas que son repatriadas.

Fortalecimiento del control fronterizo: Incrementar la vigilancia en todos los
puntos de entrada—terrestres, maritimos y aéreos—mediante tecnologia
avanzada (drones, camaras térmicas, sensores) y personal especializado para
detectar cruces ilegales de manera oportuna.

Modernizacién del sistema de registro migratorio: Desarrollar un sistema digital
centralizado y de seguridad actualizada que integre todos los datos migratorios,
facilitando el seguimiento de entradas, salidas y estadias prolongadas.
Cooperacion internacional: Establecer y reforzar acuerdos con paises vecinos y
organismos internacionales para el intercambio de informacion y la coordinacion
en la lucha contra la migracién irregular.

Actualizacion y revision de la legislacion migratoria: Adaptar la normativa vigente
a la realidad contemporanea, garantizando que las leyes combinen medidas de
control con mecanismos de regularizacion y, al mismo tiempo, respeten los
derechos humanos.

Capacitaciéon y actualizacion de funcionarios: Brindar formacion continua en
derechos humanos, procedimientos de control y protocolos de actuacién para
agentes de fronteras y funcionarios del area migratoria.

Mejora de la infraestructura en puntos fronterizos: Invertir en la modernizacion y
ampliacion de instalaciones en centros de entrada, asegurando que tanto el
personal como el equipamiento permitan un control eficiente sin vulnerar la
dignidad de las personas.

Implementaciéon de tecnologias de inteligencia artificial: Utilizar sistemas de 1A
para procesar y analizar grandes volimenes de datos migratorios en tiempo real,
identificando patrones y focalizando esfuerzos en &reas de alto riesgo.
Protocolos de verificacion y autenticacion de documentos: Establecer sistemas
biométricos y de verificaciéon documental que minimicen fraudes y faciliten la
validacién de identidades en el ingreso y permanencia en el pais.

Fomento de la regularizacion de inmigrantes: Disefiar procesos transparentes y
accesibles de regularizacion para quienes cumplen ciertos requisitos,
reconociendo la contribucién de quienes han estado integrados en la sociedad.
Campafias de concientizacion en paises de origen: Desarrollar programas
informativos sobre los riesgos y dificultades de la inmigracion irregular,
divulgando también las vias legales disponibles para migrar de forma segura.
Establecimiento de programas de retorno voluntario asistido: Ofrecer
mecanismos de retorno acompafiados de apoyo técnico, social y econémico a
aquellos migrantes dispuestos a regresar voluntariamente, garantizando una
reintegracion exitosa en sus paises de origen.

Cooperacion con la sociedad civil: Involucrar a ONGs y organizaciones
comunitarias para la deteccion, denuncia y asistencia a situaciones irregulares,
creando un puente entre el Estado y la ciudadania.

Investigacion y desmantelamiento de redes delictivas: Fortalecer protocolos de
investigacion para identificar y actuar contra redes de trata de personas y
contrabando que facilitan la migracion irregular.



Aumento y optimizacion del presupuesto destinado a migracién: Garantizar que
el sector migratorio disponga de recursos suficientes para implementar
tecnologia, infraestructuras y programas de capacitacion de manera sostenible.
Desarrollo de acuerdos bilaterales y multilaterales: Fomentar alianzas
estratégicas con otros gobiernos y organizaciones internacionales para
coordinar acciones de control y desarrollo que ataquen las causas subyacentes
de la migracion irregular.

Fortalecimiento de la seguridad interna en areas de alta incidencia: Desplegar
unidades especializadas que colaboren con la policia y otras entidades en la
prevencion y control de actividades ilicitas vinculadas a la inmigracion irregular.
Monitoreo y evaluacidbn continua de politicas migratorias: Establecer
mecanismos de seguimiento que permitan evaluar la efectividad de las medidas
implementadas y ajustarlas de modo dinamico conforme a las cambiantes
realidades del fenébmeno migratorio.

Creacion de un centro integrado de atencion migratoria: Desarrollar un centro
que reuna a distintos actores—gobierno, sociedad civil y organismos
internacionales—para coordinar la atencién, integracion y proteccion de
inmigrantes, agilizando procesos y atendiendo emergencias.

Medidas de asistencia humanitaria en puntos de control: Asegurar que se
ofrezca asistencia médica, legal y social a personas migrantes en situaciones
vulnerables cuando se encuentren en puntos de control, garantizando un
enfoque humanitario en el primer encuentro.

Impulso a proyectos de desarrollo en paises de origen: Colaborar con
organismos internacionales para fomentar iniciativas de desarrollo y estabilidad
en las regiones de origen, reduciendo los factores que impulsan la migracion
irregular y promoviendo oportunidades locales.

Cada una de estas medidas debe implementarse en el marco de un esfuerzo
coordinado y respetuoso hacia los derechos humanos, reconociendo tanto la
necesidad de seguridad y orden como la importancia de la proteccién y el trato
digno de todas las personas. Ademas, es fundamental que se acompafien de
politicas de integracion y desarrollo que contribuyan a resolver las causas
profundas de la migracion irregular.



Cual es la soluciéon definitiva si no se trata solo de controlar frontera haiti
dominicana.

La solucion definitiva no se limita a reforzar controles fronterizos, sino a abordar
las raices del fenbmeno migratorio de manera integral y coordinada. En este
sentido, se trata de implementar una estrategia holistica que involucre varios
frentes:

1.

Desarrollo y estabilidad en el pais de origen: Es fundamental trabajar
en el fortalecimiento econdémico, social y politico en Haiti. Invertir en
proyectos que generen empleo, mejoren la infraestructura, garanticen la
educaciéon y la salud, y fortalezcan la gobernabilidad puede contribuir a
mitigar las condiciones que impulsan la migracién forzada. Al mejorar las
condiciones de vida y ofrecer oportunidades sostenibles, se reducen los
incentivos que obligan a las personas a buscar en el extranjero lo que su
pais no puede proporcionar.

Cooperacion bilateral y regional: La soluciéon pasa por un dialogo
constante y una coordinacion profunda entre Republica Dominicana y
Haiti. Esto implica establecer acuerdos de migracion legal, mecanismos
de intercambio de informacién, y protocolos conjuntos para abordar
emergencias humanitarias y de seguridad en la frontera. La colaboracién
puede extenderse a organismos internacionales y regionales,
consolidando un marco de accién conjunta que beneficie a ambas
naciones y respete los derechos humanos.

Modernizacion de las politicas migratorias: Crear un sistema
migratorio que no se base Unicamente en restricciones o cierres, sino en
el fomento de canales seguros y ordenados para la migracion. Esto
incluye facilitar la regularizacion de quienes ya se encuentran en situacion
irregular y reconocer el potencial econémico y social que aporta el
movimiento de personas. Asi se puede transformar la migracién de un
problema de seguridad en una oportunidad para el desarrollo y la
integracion social.

Inversidén en seguridad integral: Aunque los controles fronterizos son
importantes, deben enmarcarse en un modelo que combine tecnologia,
inteligencia y cooperacion efectiva. La seguridad integral implica no solo
vigilar la entrada y salida de personas, sino también combatir el trafico
ilicito, mejorar la infraestructura de vigilancia y formar a los agentes en el
respeto de los derechos humanos y en la gestion de crisis.

Desarrollo de politicas inclusivas y de integracién: Promover la
integracion social y econémica de los migrantes, garantizando el acceso
a servicios béasicos y fomentando su aporte a la sociedad, es un
componente esencial. Asi, se evita la creacion de tensiones sociales y se
aprovecha el potencial de toda la poblacién, remediando a largo plazo las
desigualdades que pueden ser fuente de conflictos.

En definitiva, no existe una solucién "magica" o unica; la clave esta en combinar
el desarrollo estructural en el pais de origen, la cooperacion internacional y la
modernizacion de las politicas interior y exterior. Solo a través de un compromiso
sostenido y multidimensional se puede transformar un reto tan complejo en una
oportunidad para la estabilidad y el progreso de ambas naciones.



Transformacion fronteriza RD - Haiti.

Como transformar la frontera haitiana, pero del lado
haitiano para darle identidad a los haitianos, educacion,
salud y empleo. Para que rep dom no tenga tantos
gastos publicos.

Propongo que cada 2 aflos en nuestro pais se reunan
en cumbre los expresidentes con experiencias se
reanan.

En la zona fronteriza del lado de Haiti, hay que crear la
ciudad migrante en donde las naciones unidas creen
hospitales de maternidades, escuelas.

Que los organismos internacionales inviertan en esas
infraestructuras. darles trabajo a  haitianos
desempleados, personas extranjeras capacitadas en
inmigracion fronteriza.

Crear la infraestructura dominicana sobre digitalizacion
de inmigrantes mediante con biometria facil,
Blockchain, Inteligencia Atrtificial.

estructurar la institucion de las actas de nacimiento,
licencia de conducir del lado haitiano en zona fronteriza

Fortalecer la diplomacia, leyes fronterizas.

Rescatar e instalar una infraestructura que crea las
identidades de Haiti en la zona fronteriza del lado de
Haiti.



TECNOLOGIAS ESPECIFICAS PARA LA DIGITALIZACION Y GESTION DE
DATOS EN ZONAS DE TRANSICION MIGRATORIA?

Las zonas de transicidon migratoria requieren soluciones tecnoldgicas que sean
robustas, seguras y capaces de gestionar flujos de datos complejos de forma
agil, sin descuidar la proteccién de los derechos humanos. A continuacién, se
describen algunas de las tecnologias y enfoques actuales que se estan
empleando o explorando para estos fines:

1.

Plataformas Digitales Integradas Se estan desarrollando sistemas que
digitalizan de manera integral los procesos migratorios, permitiendo, por
ejemplo, la gestién en linea de solicitudes de asilo y la automatizacion del
registro de datos. Estas plataformas, alojadas en la nube y conectadas
mediante bases de datos interoperables, facilitan el intercambio de
informacion entre multiples entidades estatales e internacionales. No solo
agilizan los procesos burocraticos, sino que también permiten un
seguimiento en tiempo real, aunque es crucial que se implementen
medidas rigurosas para la ciberseguridad y la privacidad de la informacion
personal .

Reconocimiento Biométrico La adopcion de tecnologias de
reconocimiento facial, huellas dactilares e incluso reconocimiento de iris
se ha convertido en un elemento clave para autentificar la identidad de las
personas en movimiento. Estos sistemas permiten minimizar riesgos de
duplicidad y fraude, acelerando la verificacion de datos en tiempo real. Sin
embargo, deben acompafarse de protocolos estrictos que aseguren la
proteccion de datos sensibles y eviten posibles vulneraciones a los
derechos individuales .

Inteligencia Artificial y Analisis de Datos Herramientas basadas en
inteligencia artificial se utilizan para analizar grandes volumenes de
informacion, detectar patrones inusuales y apoyar la toma de decisiones
en situaciones complejas. El uso de algoritmos automatizados puede, por
ejemplo, optimizar la asignacion de recursos, detectar posibles fraudes o
identificar areas criticas que requieren atencion inmediata. No obstante,
este recurso debe implementarse con transparencia, garantizando que los
algoritmos sean justos y no perpetien sesgos o practicas discriminatorias
1.

Blockchain para el Manejo de Informacion La tecnologia blockchain
ofrece un marco descentralizado e inmutable para el registro de datos, o
que la hace especialmente atractiva para asegurar la integridad de la
informacion de identidad, antecedentes y documentos migratorios. Al
registrar estos datos de forma segura y verificable, se reduce el riesgo de
manipulaciones fraudulentas, aunque su adopcién en escalas masivas
aun enfrenta desafios técnicos y de integracion .

Sistemas de Videoconferencia y Comunicacion Remota La
digitalizacion también se extiende a la modalidad de atencién y entrevistas
a distancia. Plataformas de videoconferencia permiten realizar
evaluaciones migratorias y entrevistas de asilo sin necesidad de la
presencia fisica, lo cual es especialmente Util en contextos de alta



movilidad o en zonas de dificil acceso. Esta opcién se ha vuelto central
tras las experiencias internacionales surgidas durante la pandemia y
contribuye a reducir los tiempos de respuesta en los procesos migratorios

6. Herramientas para la Inclusién Digital Mas alla de optimizar la gestion
de datos, es fundamental que las tecnologias promuevan el acceso
equitativo a servicios esenciales. Portales web y aplicaciones moviles
disefiadas para migrantes pueden ofrecer informacion actualizada sobre
derechos, servicios legales, atencion médica y oportunidades de
integracion. Estas soluciones ayudan a combatir la brecha digital y a
minimizar el aislamiento de los migrantes, permitiendo que se integren de
manera efectiva y segura en nuevos entornos. Organizaciones
internacionales, como la Organizacion Internacional para las Migraciones,
impulsan estas iniciativas buscando asegurar que la transformacion digital
beneficie a todos los actores involucrados .

En sintesis, la integracion de estas tecnologias —plataformas digitales,
biometria, inteligencia artificial, blockchain, videoconferencias y herramientas de
inclusion— tiene el potencial de transformar la gestion de las zonas de transicion
migratoria. Sin embargo, es fundamental que estos avances vayan
acompafados de marcos regulatorios sélidos, transparencia en el uso de
algoritmos y, sobre todo, un compromiso firme con la proteccién de los derechos
humanos y la privacidad de los migrantes.

Estos enfoques no solo facilitan la gestion administrativa y reducen la burocracia,
sino que también contribuyen a una mayor seguridad y eficiencia en contextos
donde el dinamismo y la diversidad de datos son constantes. ¢Te interesa
explorar en mayor detalle algun caso préactico de implementaciéon o profundizar
en las salvaguardas éticas y técnicas de alguna de estas tecnologias?



Transformacion fronteriza RD - Haiti. Como transformar la frontera haitiana,
pero del lado haitiano para darle identidad a los haitianos, educacion, salud y
empleo. Para que Rep. Dom no tenga tantos gastos publicos. Propongo que
cada 2 afos en nuestro pais se reunan en cumbre los expresidentes con
experiencias se retnan. En la zona fronteriza del lado de Haiti, hay que crear la
ciudad migrante en donde las naciones unidas creen hospitales de
maternidades, escuelas. Que los organismos internacionales inviertan en esas
infraestructuras. darles trabajo a haitianos desempleados, personas extranjeras
capacitadas en inmigracion fronteriza. Crear la infraestructura dominicana sobre
digitalizaciébn de inmigrantes mediante con biometria facil, Blockchain,
Inteligencia Artificial, estructurar la institucion de las actas de nacimiento, licencia
de conducir del lado haitiano en zona fronteriza Fortalecer la diplomacia, leyes
fronterizas. Rescatar e instalar una infraestructura que crea las identidades de
Haiti en la zona fronteriza del lado de Haiti.

La propuesta que presentas es ambiciosa y transformadora, pues plantea el
cambio de paradigma en la zona fronteriza haitiana, enfocandose en ofrecer a la
poblacién local una identidad propia y mejores condiciones de vida. Se busca,
esencialmente, desplazar el enfoque tradicional de control fronterizo hacia un
modelo de desarrollo integral, que incluye educacion, salud, empleo y, en
definitiva, dignidad para la poblacion haitiana.

A continuacién, desgloso y comento algunos puntos clave de la iniciativa:

1. ldentidad y empoderamiento local: La idea de “crear las identidades de
Haiti” implica establecer proyectos que fortalezcan el sentido de
pertenencia de la comunidad. Proveer de infraestructura social—como la
‘ciudad migrantes” donde se alojen centros de salud, maternidades y
escuelas—puede sentar las bases para que la poblacion local se sienta
reconocida y facilitada en su desarrollo personal y comunitario. Esta
transformacion fomenta la inclusién, reduce tensiones y propicia el
desarrollo a largo plazo.

2. Cooperacion y diplomacia: Convocar cumbres cada dos afios en
Republica Dominicana, con la participacion de expresidentes y expertos
en temas fronterizos, puede favorecer la construccién de consensos y la
generacion de politicas innovadoras. Este tipo de encuentros permitiria
intercambiar experiencias y disefiar estrategias conjuntas que beneficien
a ambos paises, alejandose de politicas ultranacionalistas y promoviendo
enfoques humanitarios y pragmaticos.

3. Inversiéon internacional y digitalizacién: Invitar a organismos
internacionales y a las Naciones Unidas a invertir en infraestructura no
sb6lo en términos fisicos (hospitales, escuelas) sino también en
tecnologias de punta (biometria, blockchain, inteligencia artificial) puede
tener multiples beneficios. Una plataforma digital robusta para el registro
de actas de nacimiento y emisién de licencias de conducir en el lado
haitiano facilitaria la formalizacion de identidades, lo que a su vez podria
ayudar a gestionar el flujo migratorio de manera mas ordenada y segura.
La digitalizacion no solo aumenta la eficacia de los servicios, sino que



también promueve una gobernanza mas transparente en zonas
fronterizas.

Desarrollo econémico y empleo: Al canalizar inversiones y capacitar a
haitianos, se crearia empleo y se reducirian los costos publicos en
Republica Dominicana. Esto se traduce en que la estabilidad en la zona
fronteriza se convierta en un motor para el desarrollo econémico, al
ofrecer oportunidades laborales y generar un ambiente propicio para la
atraccién y cooperacion de expertos en inmigracion y seguridad fronteriza.
Fortalecimiento del marco legal y diplomatico: Es fundamental que
todas estas iniciativas vayan acompafadas de un robusto apoyo legal y
diplomatico. El establecimiento de leyes y acuerdos bilaterales que
respalden las nuevas infraestructuras y el proceso de integracion es
esencial para evitar futuros conflictos, asegurar la transparencia y
fomentar la colaboracién efectiva entre ambos paises.

Puntos a profundizar y desafios potenciales:

Infraestructura tecnoldgica: Si bien la incorporacion de la digitalizacion,
biometria y blockchain, transformacién digital fronteriza son tecnologias
innovadoras, innovadora, es crucial evaluar el nivel de conectividad y
capacitacion tecnoldgica en la region. Se requeriran planes de inversion y
proyectos piloto que aseguren la viabilidad técnica y el uso efectivo de
estas herramientas.

Sostenibilidad y gobernanzalocal: El proyecto debe existir en un marco
de sostenibilidad que permita a la comunidad haitiana asumir, en el
mediano y largo plazo, la gestion de estos servicios. Esto implica no solo
la inversidn inicial, sino también programas continuos de capacitacion y
participacion ciudadana.

Coordinacion internacional y creyentes locales: Conseguir el
compromiso de organismos internacionales y de voluntarios locales es
vital. La coordinacion entre multiples actores —estatal, internacional y de
la sociedad civil— debe estar bien estructurada para evitar duplicidades
de esfuerzos o conflictos de intereses.

Esta visidn de transformacién podria sentar un precedente en la region, permitiendo que
la frontera deje de ser una linea divisoria para convertirse en un espacio de
convergencia, cooperacion y crecimiento compartido. En un contexto donde las
relaciones entre Republica Dominicana y Haiti han estado marcadas por tensiones
historicas y politicas restrictivas, una estrategia de este tipo podria allanar el camino
hacia una solucion mutuamente beneficiosa, reduciendo tanto los costos publicos como
los conflictos sociales.



Que dicen los organismos internacionales sobre la terminar la situacion
Haiti - dominicana con los irregulares haitianos.

Diversos organismos internacionales han expresado de manera contundente su
preocupacion y han criticado las politicas de deportaciéon forzada y control
migratorio que aplica la Republica Dominicana hacia los haitianos en situacion
irregular. Por ejemplo, altos representantes de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos han sefialado que las medidas implementadas, como la
verificacion en centros de salud que resulta en la detencidn y posterior
deportacion de mujeres embarazadas y recién nacidos, vulneran los derechos
humanos fundamentales. Se enfatiza que devolver a estas personas a Haiti—un
pais que atraviesa una situacion de inestabilidad, violencia y crisis humanitaria—
no garantiza un retorno seguro ni respeta la dignidad de los migrantes.

Asimismo, si bien se reconoce la soberania de cada Estado para regular su
proceso migratorio, estos organismos sostienen que cualquier politica en esta
materia debe estar enmarcada en el respeto a los estandares internacionales de
derechos humanos y en mecanismos de garantia que eviten la separacion
familiar y el riesgo de abusos. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, entre otros, ha instado a las autoridades dominicanas a
revisar y detener las practicas que, al aplicar protocolos de control tan estrictos,
terminan por agravar la situacion humanitaria. En este sentido, se promueve un
enfoque basado en la cooperacion bilateral—como la reactivacion de la
Comisién Mixta Bilateral Dominico-Haitiana—y en el didlogo que permita abordar
de forma integral tanto las raices del éxodo hondo como la proteccion de los
derechos fundamentales de los afectados.

Ademas de estos llamamientos, diversos organismos Yy organizaciones
internacionales han insistido en la necesidad de un planteamiento humanitario y
no punitivo para gestionar la migracion irregular. Este enfoque sugiere que la
solucion no pasa Unicamente por medidas coercitivas, sino por politicas publicas
integrales que combinen la proteccion de fronteras con la asistencia y la
integracion social de los migrantes, sin olvidar los desafios estructurales que se
viven en Haiti. En resumidas cuentas, la postura internacional se centra en
garantizar que las acciones migratorias se lleven a cabo de manera que se
respeten los derechos humanos, se fomente el didlogo y se eviten respuestas
unilaterales que puedan agravar la crisis bilateral.



Propuesta técnica e integral para organizar la situacion migratoria en la
Republica Dominicana. Esta propuesta esta disefiada como una hoja de ruta en
varios componentes esenciales que combinan aspectos normativos,
institucionales, tecnolégicos y sociales:

Diagnostico Integral y Recoleccion de Datos

e Objetivo: Conocer a fondo la magnitud, caracteristicas y dinamicas de los
flujos migratorios, tanto regulares como irregulares.
o Estrategia:

o Recolectar y analizar datos demograficos, econémicos y sociales
de los migrantes mediante encuestas, registros en puntos de
ingreso y alianzas con organismos internacionales.

o Realizar estudios de campo y analisis estadisticos para identificar
patrones, picos de crisis 0 necesidades de intervencion en tiempo
real.

e Herramientas: Sistemas de gestién de bases de datos, plataformas de
analisis geoespacial y software de inteligencia artificial para modelar y
predecir tendencias migratorias.

Revision y Actualizacion del Marco Normativo

o Objetivo: Ajustar la legislacion migratoria al contexto actual, garantizando
el respeto de los derechos humanos y la seguridad nacional.
e Acciones:

o Revisar la ley migratoria vigente y los tratados internacionales
suscritos, comparandolos con experiencias Yy practicas
internacionales.

o [Establecer mecanismos que permitan la actualizacion periodica del
marco normativo segun los cambios en el escenario migratorio y
las recomendaciones de organismos internacionales.

o Incluir disposiciones especificas para la acogida, proteccion vy
regularizacion de migrantes, asi como procedimientos
administrativos claros y transparentes.

Fortalecimiento Institucional y Coordinacién Interagencial

e Objetivo: Unificar las acciones y esfuerzos de las diversas instituciones
involucradas.
e Propuesta:

o Crear o fortalecer una Agencia Central de Migracion y Fronteras
gue actie como ente coordinador, con competencias en
regulacién, control y asesoramiento.

o [Establecer comités interinstitucionales que integren representantes
del Ministerio de Interior, Ministerio de Relaciones Exteriores,
seguridad, justicia, salud y educacion, para facilitar una vision
holistica y coordinada.

o Formalizar protocolos de cooperacibn con organismos
internacionales y paises de la regién para el intercambio de
informacion, mejores practicas y asistencia técnica.



Digitalizaciéon e Implementacion de Tecnologias Avanzadas

e Objetivo: Modernizar los sistemas de registro, control y seguimiento de
migrantes.
« Acciones técnicas:

o Registro Biométrico y Digital: Disefiar un sistema centralizado
de identificacion biométrica que recopile datos de huellas
dactilares, fotografia y otros identificadores unicos, para agilizar
procesos de ingreso, permanencia y salida.

o Bases de Datos Integradas: Implementar una base de datos de
acceso multidisciplinario que conecte a las distintas instituciones
implicadas, facilitando la verificacion de antecedentes y la toma de
decisiones en tiempo real.

o Andlisis Predictivo: Desarrollar e integrar modulos de inteligencia
artificial que puedan prever flujos migratorios y detectar patrones
inusuales, permitiendo asi respuestas proactivas y adaptativas.

o Interoperabilidad Internacional: Asegurar que los sistemas sean
compatibles y puedan integrarse con plataformas internacionales
gue permitan el intercambio agil de informacion.

Optimizacion de los Puntos de Ingreso y Control Fronterizo

e Objetivo: Garantizar un control efectivo en todas las vias de entrada y
salida sin afectar el flujo comercial y el transito legal.
o Estrategia:

o Modernizar la infraestructura en aeropuertos, puertos maritimos y
cruces terrestres con tecnologia de escaneo, sensores, y camaras
de alta definicion.

o Capacitar al personal en el uso de nuevas tecnologias y en
protocolos de atencién humanitaria y de emergencia.

o Implementar sistemas de registro y verificacion en tiempo real,
reduciendo los tiempos de espera y minimizando la posibilidad de
irregularidades.

Procesos Agiles de Regularizacion y Asilo

« Objetivo: Establecer procedimientos claros, transparentes y rapidos para
la regularizacion de estatus migratorio y solicitudes de asilo.
e Acciones:

o Definir flujos de trabajo digitalizados y centralizados para la
presentacion, evaluacion y resolucion de solicitudes.

o Asignar equipos especializados (técnicos y legales) que puedan
atender de manera diferenciada casos de asilo, refugiados y
migrantes econémicos.

o Disefar campafas informativas dirigidas a la comunidad migrante
para garantizar que conozcan sus derechos y el proceso
correspondiente.



Estrategias de Integracion Socioeconomicay Cultural

« Objetivo: Facilitar la integracion integral de los migrantes en la sociedad
dominicana.
e Propuesta:

o Elaborar programas de capacitacion en idioma, formacion laboral y
educacion que permitan a los migrantes insertarse correctamente
en el mercado laboral.

o Promover la participacién de migrantes en programas de desarrollo
comunitario y en espacios de dialogo intercultural que favorezcan
el entendimiento mutuo.

o Coordinar con el sector privado y organizaciones de la sociedad
civil para la incorporacién de migrantes en iniciativas productivas y
de emprendimiento.

8. Monitoreo, Evaluacion y Retroalimentacion Continua

o Objetivo: Asegurar que las politicas y estrategias se adapten a tiempo
real a la dinamica migratoria.
e Acciones:

o Definir indicadores clave de desempefio (KPIs) y establecer un
sistema de reporte periédico que mida la eficacia de cada
componente del plan.

o Desarrollar herramientas de analisis en tiempo real que permitan
una gestion basada en datos y la identificacion temprana de
problemas.

o Establecer mecanismos de retroalimentacion con la comunidad
migrante y las instituciones involucradas para ajustar y optimizar
las politicas de forma continua.

9. Comunicacién Transparente y Alianzas Internacionales

e Objetivo: Generar confianza en la ciudadania y en los migrantes, y
fortalecer la cooperacion internacional.
e Propuesta:

o Disefar una estrategia de comunicacion integral, con portales web
y lineas directas, para informar y resolver dudas tanto de migrantes
como de la poblacion local.

o Promover alianzas estratégicas con organismos internacionales,
instituciones académicas y organizaciones no gubernamentales
gue aporten experiencia y recursos.

o Publicar informes periddicos sobre el estado de la migracion y los
avances del plan, generando transparencia y fomentando un clima
de confianza y cooperacion.



Tabla Resumen de Fases y Componentes

Diagnéstico Integral
Marco Normativo
Institucionalidad y

Coordinacion

Digitalizacién y
Tecnologia

Control Fronterizo

Regularizacion y
Asilo

Integracion
Socioeconémica

Monitoreo y
Evaluacion

Conocer la situacion
migratoria en detalle

Actualizar y ajustar
las leyes y
normativas

Integrar y coordinar
acciones
multinstitucionales
Modernizar registros
y control

Mejorar la gestion en
puntos de ingreso
Agilizar y
transparentar
procesos migratorios
Facilitar la inclusién
de migrantes en la
sociedad

Medir y ajustar el plan
en tiempo real

Recoleccion y analisis de
datos, software de analisis,
estudios de campo
Revision legal,
actualizables,

internacionales

Creacibn de una agencia

protocolos
acuerdos

central, comités
interinstitucionales
Identificacion biométrica,

bases de datos integradas,
inteligencia artificial
Infraestructura  tecnoldgica,
capacitacion del personal
Flujos de trabajo digitalizados,
equipos especializados

Programas de capacitacion,
alianzas con sector privado y
ONG

KPIs, andlisis de datos en
tiempo real, mecanismos de

retroalimentacion

Estrategia  comunicacional,
informes periddicos, alianzas
estratégicas

Fortalecer la
transparencia y
cooperacion global

Comunicacion y
Alianzas
Internacionales

Conclusion

Implementar esta propuesta requerira un compromiso a largo plazo, la
asignacion de recursos adecuados Yy la voluntad politica de coordinar esfuerzos
entre diversos actores. El éxito dependera tanto de la efectividad de las
tecnologias implementadas como de la capacidad de integrar al migrante dentro
de la sociedad, respetando sus derechos humanos y aprovechando sus
potenciales contribuciones. Ademas, este plan debe ser flexible para adaptarse
a nuevas dindmicas y requerir evaluaciones periodicas que permitan su mejora
constante.

Esta es una vision global que puede ser adaptada a las realidades y necesidades
particulares del pais.

Cronograma prospectivo, elaborado a modo de proyeccion basada en las
medidas anunciadas en 2025 y en tendencias de politica, tecnologia y
cooperacion internacional. Es importante recordar que estas proyecciones son
hipotéticas y estan sujetas a cambios conforme evolucionen los contextos
politico, econdmico y social de la region.



Cronograma Proyectado para el Manejo de la Inmigracion llegal en
la Republica Dominicana (2026—2036)

2026: Consolidacion y Evaluacion Institucional

e Evaluacién de Impacto: Se realiza un seguimiento y analisis de las
medidas implementadas en 2025 para identificar fortalezas y areas de
mejora.

o Fortalecimiento de Capacidades: Se inician programas de capacitacion
continua para los agentes fronterizos y se actualizan los protocolos de
actuacion basados en la experiencia adquirida.

o Optimizaciéon Digital: Se empieza a incorporar sistemas digitales y de
inteligencia artificial para integrar datos de vigilancia y anticipar flujos
migratorios. Esta etapa busca cimentar las bases de una politica de
control mas efectiva, asegurando que los aprendizajes del periodo
anterior guien las nuevas estrategias.

2027: Integracion Tecnoldgica y Cooperacion Internacional

e Incorporacion de Tecnologia: Se lanzan pilotos con drones, sensores
de movimiento y analisis de datos en tiempo real en zonas criticas.

e« Acuerdos Regionales: Se establecen convenios de cooperacion con
paises de la regién, especialmente con Haiti y otras naciones del Caribe,
para intercambiar inteligencia y coordinar acciones conjuntas.

e« Transparencia Informativa: Se publican informes periddicos vy
transparentes sobre el comportamiento y los resultados del sistema de
control migratorio. La accion conjunta y el uso intensivo de tecnologia
buscan hacer frente a redes criminales y anticipar movimientos antes de
gue se consoliden.

2028: Ajustes Legales y Ampliacion de Canales de Migracion Legal

« Revision Legislativa: Con base en la experiencia de los afios anteriores,
se introducen reformas para cerrar vacios legales, endurecer sanciones y
promover mecanismos que disuadan la facilitacion de la migracion
irregular.

e« Programas de Inclusiéon y Control: Se elaboran iniciativas para
canalizar la migracion a través de rutas legales, combinando control
estricto con oportunidades formales para quienes califican.

e« Dialogo con Actores Sociales: Se fortalece el vinculo con
organizaciones civiles y asesorias internacionales para asegurar que las
medidas respeten los derechos humanos y sean socialmente sostenibles.
Este ajuste legal es clave para darle una perspectiva de largo plazo,
equilibrando prevencion y respeto por la legalidad y los derechos
fundamentales.



2030: Implementacion de Sistemas Avanzados de Gestion Fronteriza

e« Modernizacién Infraestructural: Se completan mejoras en la
infraestructura fronteriza, integrando tecnologias de sensores, camaras
de alta definicion y sistemas de respuesta automatica.

o Plataforma Integrada de Control: Se pone en marcha un sistema digital
integral, que recopila, analiza y transmite datos en tiempo real entre las
diversas agencias encargadas de la seguridad y migracion.

e« Prevencion Inteligente: Con el uso de algoritmos predictivos, se
optimizan los recursos y se anticipan los puntos de posible ingreso ilegal,
permitiendo respuestas proactivas. Esta fase refleja un salto hacia un
control migratorio basado en datos y tecnologia de punta para reducir la
incertidumbre en el manejo de la frontera.

2031: Consolidacion de la Seguridad Multidimensional y Estrategias Humanitarias

o Coordinacion Integral: Se refuerza la sinergia entre fuerzas armadas,
entidades civiles y organismos humanitarios para abordar la problemética
desde distintos frentes.

« Fomento a Canales Legales: Se intensifican las acciones para promover
vias legales de migracién, reduciendo la presién sobre los sistemas de
control y fortaleciendo la economia formal.

o Observatorios de Derechos: Se crea un comité permanente de
supervision internacional y nacional orientado a vigilar el cumplimiento de
estandares de derechos humanos en todas las intervenciones. La idea es
transformar el enfoque de una politica meramente represiva a una
multidimensional que combine seguridad con cuidado humanitario.

2032: Revision y Ajuste de Politicas Migratorias

« Campafias de Sensibilizacién: Se inician campafas de informacion y
educacién tanto para la ciudadania como para los actores involucrados,
explicando las nuevas rutas y canales de migracion legal.

e Ajustes Legislativos: Nuevas reformas se discuten y se aprueban en el
Congreso, adecuando la normativa migratoria a las practicas
internacionales y a las innovaciones tecnoldgicas.

o« Feedback Continuo: Se implementa un sistema de retroalimentacién
continua con actores sociales y expertos internacionales para refinar las
politicas y estrategias en vigor. La meta es contar con un marco legal agil
y adaptable que responda eficazmente a los desafios del entorno
migratorio global.

2033: Integracion Regional y Fortalecimiento del Modelo Dominicano

e Foros Internacionales: La Republica Dominicana se posiciona como
lider organizador en encuentros regionales sobre migracion,
compartiendo experiencias y proponiendo modelos colaborativos.

« Red deInteligencia Compartida: Se implementa una red de intercambio
de informacidn y coordinacion con paises vecinos para detectar y prevenir
flujos ilegales de manera conjunta.



« Modernizacién Permanente: Se inician actualizaciones continuas en los
sistemas tecnoldgicos y operativos para adaptarse a nuevas amenazas y
desafios. El fortalecimiento de la cooperacién y la actualizacion constante
se traducen en un modelo regional ejemplar.

2034: Evaluacion Integral y Cumplimiento Internacional

e Informe Integral: Se publica un informe global que evalla el desempefio
de las politicas migratorias, resaltando logros, desafios y lecciones
aprendidas.

e Verificacion Internacional: Comisiones internacionales revisan el
cumplimiento de estandares en derechos humanos y seguridad,
reforzando la credibilidad del sistema dominicano.

e Ajustes Tacticos: Se hacen ajustes puntuales en la operativa basados
en la evaluacion, garantizando una respuesta agil frente a cualquier
anomalia detectada. Este afio se centra en la rendicion de cuentas y en
la actualizacion del sistema en sintonia con normativas internacionales.

2035: Maduracion del Ecosistema de Control Migratorio

e Estabilidad Operativa: Se consolida un ecosistema de control migratorio
basado en la integracién de tecnologia, inteligencia y accion legal coordinada.

e Sinergia Econ6mica-Social: Se lanzan iniciativas que vinculan el control
migratorio con programas de desarrollo econémico, generando oportunidades
para la poblacion local y migrantes legales.

e Revision Periédica: Se establece un calendario de evaluaciones periédicas con
participaciéon de diversos actores para asegurar la permanencia de los
estandares alcanzados. El enfoque integral no solo reduce la inmigracion ilegal,
sino que también aporta al desarrollo y la integracion social.

2036: Estabilidad y Transformacion Proactiva

e Control Predictivo y Preventivo: Con un sistema robusto basado en analisis
predictivos, la Republica Dominicana se posiciona en un escenario de
prevencion activa, minimizando de forma notable los ingresos ilegales.

e Modelo Regional Referencial: El pais se consolida como un modelo a seguir
en la regién, demostrando que es posible equilibrar seguridad, desarrollo y
respeto a los derechos humanos.

e Transicibn a Proactividad: Las politicas migratorias evolucionan de
mecanismos reactivamente defensivos a estrategias proactivas que previenen
antes que sancionan, aprovechando al maximo la inteligencia digital y la
cooperacion internacional. Esta etapa marca el punto de madurez en la gestién
de la inmigracion, donde la accion se anticipa a los desafios y se integra de forma
sostenible a la politica nacional.

Este cronograma es una proyeccion basada en las iniciativas recientes y en la tendencia
hacia una mayor incorporacion de tecnologia, modernizacion legal y cooperacion
internacional. Si bien las predicciones se fundamentan en los avances logrados hasta
2025 y en las tendencias actuales, la realidad dependerd de numerosos factores
politicos, econémicos y sociales.
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I. RESUMEN EJECUTIVO

La migracion ilegal de ciudadanos haitianos hacia la Republica Dominicana
constituye un fendmeno estructural influido por factores enddégenos (crisis
politica, pobreza extrema, colapso institucional en Haiti) y exdgenos (demanda
de mano de obra agricola en territorio dominicano, corrupcion fronteriza,
permisividad estatal). Esta situacion ha generado un sistema informal de
coexistencia econémica entre sectores productivos dominicanos y la mano de
obra haitiana en condiciones de ilegalidad. La solucion integral requiere una
estrategia binacional, multisectorial y técnicamente evaluada.

II. DIAGNOSTICO MULTIDIMENSIONAL
A. Variables Estructurales en Haiti

1. Colapso institucional: Inexistencia efectiva de Estado funcional.
2. Crisis econdémica: Mas del 70.2 % bajo el umbral de pobreza.
3. Violenciay bandas armadas: Control territorial de facto.

B. Atraccion en Republica Dominicana

1. Demanda laboral agricola y de construccion: Haitianos ocupan mas
del 85 % de los trabajos no cualificados en zonas rurales y periurbanas.

2. Déficit de mano de obra dominicana en sectores informales.

3. Negociacion fronteriza informal con participacion de militares y
actores corruptos.

4. Ausencia de un censo migratorio actualizado.

[ll. PROBLEMAS DETECTADOS

Legal Haitianos sin documentos: ni pasaporte, ni cédula, ni visado.
Econdmico  Dependencia estructural de la agricultura dominicana del haitiano
ilegal.

Seguridad Penetracién de mafias fronterizas y militares coludidos.
Institucional | Ausencia de politica migratoria coherente y aplicada.
Sanitario Migracion masiva sin control médico ni epidemiolégico.




IV. PROPUESTA DE SOLUCION MODULAR

A. Médulo 1 — Registro Biométrico Binacional Obligatorio (R3BO)

Objetivo: Identificar y registrar a todos los trabajadores haitianos presentes en
RD.

e Tecnologia: Captura de iris, huellas, fotografia, geolocalizacion.
e Coordinacion: MININTER (RD), OIM, y actores internacionales.
e Plazo: 6 meses.

B. Mddulo 2 — Visado Laboral Temporal Agilizado (VLT-A)
Objetivo: Legalizar y controlar el flujo laboral.
e Duracion del visado: 6-12 meses.
e Evaluacién anual y renovacion sujeta a contrato laboral registrado.
« Patrocinio del empleador (sector agricola, construccién, etc.).
C. Médulo 3 — Desarticulacion de Redes Corruptas Militares (DRCM)
Objetivo: Desmantelar redes de trafico humano en la frontera.
e Implementar auditoria militar con IA en puestos fronterizos.
e Uso de drones con vision térmica y radar LIDAR para trazabilidad
nocturna.
e Unidad anticorrupcion mixta (Ministerio Publico + Defensa).
D. Médulo 4 — Formalizacion Agricola con Trazabilidad Laboral (FA-TL)
Objetivo: Eliminar dependencia ilegal y migrar hacia contratacién formal.
e Creacion de un Registro de Fincas con Mano de Obra Extranjera
(REFIMA).
e Incentivo fiscal al agricultor que registre trabajadores legales.
e Penalizacion econdmica al empleador de ilegales.
E. Mddulo 5 — Inversion en Desarrollo Local Binacional (IDLB)
Objetivo: Atacar causas estructurales en Haiti.
e Construccion de parques binacionales agroindustriales en zona fronteriza.

e Programas de retorno voluntario asistido con reubicacion laboral.
« Participacion de organismos multilaterales: CEPAL, ONU, UE.




V. METRICAS DE CONTROL (KPIs)

Porcentaje de haitianos registrados = 80 % del total estimado en RD

Reduccion de ingresos ilegales por 270 % de intercepciones exitosas
frontera

Formalizacion de contratos laborales 2 60% de las fincas con REFIMA
activo

Reduccion de conflictos fronterizos < 15 % de incidentes reportados

Retorno asistido voluntario = 20,000 personas en el primer afio

VI. ALERTAS Y RIESGOS
Alerta Roja:

e Inaccion estatal o sabotaje politico a las reformas.
e Incremento del trafico de personas por mafias binacionales.

Alerta Amatrilla;

« Resistencia de sectores agricolas informales a la legalizacion.
e Saturacioén del sistema de visados sin soporte técnico adecuado.

Alerta Verde:

e Cooperacion internacional activa (OEA, OIM, ONU, BID).
« Implementacion efectiva del sistema biométrico fronterizo.

VIlI. CONCLUSION

La Republica Dominicana enfrenta un dilema estructural: dependencia
econdémica de una poblacion inmigrante en situacién ilegal. Este fendmeno solo
puede ser resuelto desde un enfoque sistémico, gradual y respaldado con
tecnologia, cooperacion internacional y voluntad politica. La migracion haitiana
no puede seguir siendo una valvula informal del mercado laboral, sino una
relacion binacional con mecanismos legales, humanos y sostenibles.



Los principales organismos internacionales coinciden en que la transformacion
de Haiti en un pais realmente desarrollado requiere un enfoque integral,
sostenido y liderado tanto por Haiti como por la comunidad internacional. Aqui
te presento un resumen modular de sus recomendaciones:

Seguridad y Estado de derecho

« ONU / Mision de Seguridad Multinacional: Se propone reforzar la
Policia Nacional de Haiti mediante el despliegue de 2 500-3 000
efectivos policiales internacionales bien equipados, junto con apoyo
logistico (drones, helicopteros, inteligencia) para retomar el control del
territorio y combatir las pandillas.

« Recomendacion adicional: Fronteras mas seguras para impedir el
ingreso de armas, y un régimen migratorio regional que no devuelva
personas a un entorno inseguro .

e Grupo ECOSOC (ONU/ECOSOC): Pide coherencia internacional,
coordinacion y alineacion con las prioridades nacionales, evitando
solapamientos .

Gobernanza e institucionalidad

e Banco Mundial (WB) propone un nuevo marco 2025-2029 con
US$ 320 millones en donaciones para:
1. fortalecer gobernanza econdémica,
2. mejorar servicios publicos esenciales,
3. proteger el capital humano ante riesgos y emergencias.

e« Banco Interamericano de Desarrollo (BID) lidera el plan 2025-2030,

en bloques:
1. crecimiento privado;
2. servicios y capital humano;
3. institucionalidad, seguridad y justicia;
y enfocado en polos econdmicos extrametropolitanos.

e Haiti Innovation, Think-tank local: urge reforma profunda del Estado —
profesionalizacion burocratica, meritocracia y modernizacion
judicial/criminal — apoyadas por donantes y posibles cambios
constitucionales.

Desarrollo econdémico y resiliencia

e« Banco Mundial / IFC: impulsa condiciones favorables para el sector
privado, inversiones en energia, infraestructura y agroindustria,
especialmente fuera de la capital .



IDB + UE + otros: fortalecimiento del capital humano (educacion y
salud), microempresas, mujeres, jévenes, personas desplazadas
internos, y desarrollo de resiliencia ante desastres .
Global Partnership & ONG: llaman a descolonizar la ayuda: empoderar
la sociedad civil y apoyar soluciones haitianas lideradas localmente, no
modelos externos repotenciados.
Iniciativas de base:
o EarthSpark International: micro-redes solares que brindan energia
confiable, inclusiva y sostenible.
o PPAF: estufas solares y biorreactores para reducir deforestacion
y mejorar salud publica.
o Partners in Health: sistema comunitario de salud — clinica,
hospital y trabajadores comunitarios, mejorando salud
materno-infantil.

Coordinacion y financiamiento sostenido

Eco-SOC & ONU Development Group: enfatizan que la reconstruccion
exige un compromiso internacional prolongado; esfuerzos simultaneos
para seguridad, servicios, infraestructura, gobernanza e integracion de
prevencion de desastres.

Haiti Reconstruction Fund (HRF): instrumento multilateral de
coordinacion financiera entre donantes, BID, BM, ONU, alineado con
Plan de Accion nacional.

Sintesis de la “solucion internacional” para un Haiti desarrollado

Seguridad Policia internacional entrenada + control de armas +
migracion segura

Gobernanza Reformas institucionales profundas + justicia eficiente
Economiay Apoyo al sector privado + servicios descentralizados
servicios + energia limpia
Sociedad civil Liderazgo haitiano real, empoderamiento comunitario
Coordinacion y Financiamiento sostenido y coherente entre multiples
fondos actores

Conclusion

La vision compartida apunta a que Haiti se convierta en un pais desarrollado
requiere una estrategia integral que combine:

seguridad y estado de derecho,

profundas reformas institucionales,

impulso a la economia local y resiliencia,

liderazgo haitiano en la toma de decisiones y ejecucion,
acompafamiento internacional solido, prolongado y coordinado.



Técnico Integral que aborda la solucion de la crisis haitiana desde una
perspectiva dominicana, con enfoque multidimensional: migracién, comercio,
desarrollo fronterizo, seguridad, relaciones internacionales y asuntos laborales.
El informe estéa disefiado como insumo técnico para el Consejo Econémico y
Social (CES) de la Republica Dominicana, incluyendo recomendaciones
especificas, marco legal, diagnostico y lineas estratégicas.

INFORME TECNICO INTEGRAL

Titulo: Estrategia Integral para la Gestidon de la Crisis Haitiana
desde la Republica Dominicana

Entidad Proponente: Consejo Econdmico y Social (CES)

Fecha: Julio de 2025

Responsables Técnicos: Mesa Interinstitucional de Frontera, Observatorio
Binacional CES, Grupo de Trabajo en Cooperacién Internacional

Resumen Ejecutivo

La persistente crisis estructural en Haiti —caracterizada por el colapso
institucional, pobreza extrema, violencia armada y migracibn masiva—
representa una amenaza para la seguridad, la estabilidad laboral y la gobernanza
fronteriza de la Republica Dominicana. Este informe propone una estrategia
cientifica, multidimensional y coordinada, disefiada para mitigar los efectos
colaterales y convertir la frontera en un eje de desarrollo binacional. El
documento contempla seis dimensiones principales:

Migracion y Derechos Humanos

Comercio y Desarrollo Econémico Fronterizo

Seguridad y Soberania Territorial

Cooperacion Internacional y Relaciones Exteriores
Infraestructura Fronteriza y Gobernanza Binacional
Asuntos Laborales y Formalizacion del Trabajo Migrante

ogrwWNE

Diagnostico Técnico
2.1 Crisis en Haiti

o Colapso institucional: Haiti carece actualmente de un gobierno legitimo,
con el 100 % de su Parlamento disuelto desde 2020.

o Pandillas: Controlan entre el 60% y el 80 % del territorio de Puerto
Principe (UN, 2024).



Economia informal: 83 % del empleo es informal, con un PIB per capita
de menos de $1.400 USD.
Migracion forzosa: Mas de 1,2 millones de haitianos han salido del pais
en los ultimos cinco afos.

2.2 Impacto en Republica Dominicana

Migracion irregular: Se estima una poblacion haitiana en R.D. superior
a 1,1 millones (CEPAL, 2024).

Presion sobre servicios publicos: Salud, educacion y justicia con altos
niveles de saturacion en provincias fronterizas.

Tension social y laboral: Alta informalidad laboral, falta de regulacion del
trabajo haitiano y conflictos interétnicos.

Seguridad: Riesgo de infiltracion de bandas criminales transnacionales a
través de pasos fronterizos ilegales.

Objetivos Estratéegicos del CES

Migracién Regular, documentar y controlar la migracién haitiana

Comercio Desarrollar comercio formal, seguro y sostenible en la
frontera

Seguridad Blindar la frontera y combatir el crimen transnacional

Desarrollo Transformar la frontera en zona de desarrollo binacional

Relaciones Articular  diplomacia  activa con  organismos

Exteriores multilaterales

Trabajo Formalizar el empleo haitiano en sectores claves (agro,

construccion)

Marco Conceptual y Legal

4.1 Enfoque de Seguridad Humana

Supera la seguridad del Estado y enfatiza derechos, empleo, salud, educacién
y gobernanza para ambos paises.

4.2 Normativa Nacional

Ley 285-04 sobre Migracién

Ley 137-03 sobre Trafico llicito de Migrantes
Caddigo de Trabajo Dominicano

Estrategia Nacional de Desarrollo 2030

4.3 Normativa Internacional



e Convencion de Ginebra de 1951 (Refugiados)
« Acuerdos de la OIT sobre trabajo decente y no discriminacion
e Carta de la ONU y acuerdos CARICOM

Propuesta de Solucion Integral

5.1 Migracion y Documentacién

Meta: Documentar al 100 % de la poblacion haitiana en territorio dominicano.
Instrumentos:

e Censo biométrico migratorio conjunto CES-DGMI-JCE
o Sistema de Registro Binacional Fronterizo Inteligente (SRBFI)
« Categorias migratorias temporales para trabajo, salud y refugio

Alertas:

« @ Alerta Roja: Crecimiento > 10 % de migracion irregular trimestral
. Alerta Amarilla: Documentacion < 50 % de haitianos detectados
« © Alerta Verde: Control fronterizo efectivo y sin incremento irregular

5.2 Comercio Transfronterizo y Desarrollo Econdmico

Meta: Formalizar el 80 % del comercio en los mercados binacionales antes de
2027.
Ejes Estratégicos:

e Aduanas inteligentes (IA + sensores de contenedores)

e Zonas Econdmicas Especiales Fronterizas

« Plataforma digital para trazabilidad de mercancias (blockchain comercial)

e Microcréditos y asistencia técnica a mujeres comerciantes haitianas y
dominicanas

5.3 Seguridad y Control Fronterizo

Meta: Cero bandas criminales transfronterizas activas para 2026.
Tecnologias y medidas:

« Sistema de Deteccion de Presencia Irregular (SDPI): drones + IA +
vigilancia satelital

e Cooperacion militar CES—J2—Ministerio Defensa

e Muro fronterizo inteligente con torres de reconocimiento facial



o [Escéneres biométricos portatiles en puntos criticos (Dajabon, Jimani,
Pedernales)

5.4 Relaciones Internacionales y Cooperacion

Meta: Recaudacion de $1.000 millones USD en ayuda internacional entre 2025—
2030.
Acciones:

e Acuerdos multilaterales con ONU, CARICOM, OEA, USAID

« Convenios bilaterales para repatriaciones humanitarias seguras

o Creacion del Fondo Binacional para Desarrollo Fronterizo Haiti—-RD
(FBDH-RD)

« Integracion de la diaspora haitiana y dominicana en EE.UU. en programas
de ayuda

5.5 Asuntos Laborales y Proteccion Social

Meta: 70% de trabajadores haitianos formalizados para 2027.
Lineas de Accion:

e Licencias laborales temporales con interoperabilidad entre DGII-
Ministerio Trabajo

e Observatorio de Condiciones Laborales Binacionales (OCLB)

« Integracion de sindicatos binacionales en comités fronterizos

o Garantia de acceso a salud y seguridad social basica para trabajadores
haitianos

Indicadores Clave de Desempefio (KPIs)

Indicador Meta VEE Meta

2025 2027 2030

% Migrantes haitianos documentados 60 % 85 % 100 %

% Comercio fronterizo formalizado 50 % 80 % 95 %

Ingreso por comercio binacional $450 M $750 M $1.2 B
uUsD uUsD uUsD

% Trabajadores haitianos 40 % 70 % 90 %

formalizados

Homicidios fronterizos por bandas <H5/afo O 0

Fondos de cooperacién internacional $250 M $600 M $1B
obtenidos




Cronograma de Implementacion (2025-2030)

2025
2026
2027
2028
2029
2030

Diagnostico avanzado, acuerdos internacionales, inicio de censos
Implementacion de tecnologias, ZEE, muro inteligente
Formalizacion laboral y migratoria, trazabilidad comercial
Consolidacion de resultados, evaluacion externa

Ajustes estratégicos, escalamiento regional (CARICOM)

Cierre del ciclo, sostenibilidad y transferencia de gobernanza

Evaluacion y Monitoreo

Herramientas: Panel de Control Binacional (PCBN), IA evaluativa,
métricas automaticas en tiempo real.

Auditoria Externa: Cada 2 afos, por consorcio académico internacional.
Riesgos Evaluados: Colapso politico haitiano, reduccion de cooperacion,
incremento de criminalidad organizada.

Recomendaciones Finales al CES

Activar un Gabinete Binacional Permanente CES-Presidencia—
MIREX-Ministerio Defensa-DGlI-Migracion.

Asegurar respaldo legislativo via decretos ejecutivos y reformas
migratorias especificas.

Priorizar una visiébn de corresponsabilidad humanitaria, sin
comprometer la seguridad nacional.

Usar este plan como insumo para negociaciones con multilaterales y
organismos financieros.

Establecer una Comisién Cientifica Permanente CES para Monitoreo
de Crisis Haitiana (CCP-CES).



Informe Técnico Integral sobre una propuesta de solucion estructurada y
multisectorial a la crisis haitiana, abordando seis ejes estratégicos: migracion,
comercio, desarrollo fronterizo, seguridad, relaciones internacionales y asuntos
laborales. El enfoque integra datos empiricos, modelos de intervencion
regionales, métricas clave y marcos legales internacionales.

INFORME TECNICO

Solucién Integral y Multidimensional a la Crisis Haitiana

Fecha: 4 de julio de 2025
Version: 1.0
Elaborado por: Unidad Multimodal de Analisis Internacional, IA Contextual

INTRODUCCION

La crisis haitiana representa un colapso multidimensional del tejido social,
econdmico e institucional. El presente informe propone una respuesta
multinivel basada en datos, evidencia empirica, cooperacion internacional y
sostenibilidad. Se abordan los siguientes ejes:

Migracion ordenada y con enfoque humanitario.
Comercio bilateral/regional inclusivo.

Desarrollo fronterizo sostenible.

Seguridad humana e institucional.

Diplomacia multilateral y cooperacion estratégica.
Mercado laboral regulado e inclusivo.

CONTEXTO ESTRUCTURAL DE LA CRISIS

2.1. Indicadores Clave (Banco Mundial, ONU, BID, CEPAL, 2024)

PBI per capita: $794,23 USD.

Tasa de desempleo: 49,1 %.

indice de Gobernanza Mundial: -1,87 (percentil inferior).
indice de estado de derecho (WJP): 0,28/ 1.

Porcentaje de poblacién bajo la linea de pobreza: 78,2 %.
Desplazados internos y migracion externa: +1,5 millones.

2.2. Causas Sistémicas

o Colapso institucional pos-asesinato presidencial (2021).



e Bandas armadas dominan mas del 60 % de Puerto Principe.
« Catastrofes naturales ciclicas.
e Fracaso en provisidn de servicios basicos.

PROPUESTA TECNICA POR EJES

3.1. Migracion Ordenada y Humanitaria
Objetivo:

Establecer un sistema regulado, seguro y justo para gestionar los flujos
migratorios.

Acciones Clave:

e Creacion de un Sistema Binacional de Registro Migratorio Digital
(SIBIREM).

e Moddulos de atencion fronteriza con enfoque de derechos humanos +
biometria.

e Programa “Visa Humanitaria de Insercion Productiva” (VHIP) en
sectores estratégicos (agricultura, construccion, servicios).

e Acuerdos multilaterales para corredores humanitarios internacionales
supervisados por OIM y ACNUR.

Métricas de Exito:
o Tiempo promedio de procesamiento < 72 h.

« Reduccion del flujo irregular en 2 40 % (meta anual).
e Insercion laboral formal de = 25.000 haitianos/afio.

3.2. Comercio Bilateral y Desarrollo Econémico
Obijetivo:
Dinamizar el comercio haitiano-dominicano con cadenas de valor compartidas.
Acciones:
o Creacion de Zonas EconGmicas Fronterizas Binacionales (ZEBF).
o Establecimiento de un Arancel Comun de Contingencia (ACC) para
productos esenciales.

o Plataforma digital de trazabilidad comercial y aduanas compartidas
(Blockchain + IA).



Incentivos:

e Exencion parcial de aranceles en sectores priorizados.
e Microcréditos para PYMES transfronterizas.

Métricas:

« Aumento del comercio formal en frontera +50 % en 3 afos.
e Reduccioén del contrabando en 2 60 %.
o Creacion de 2 15.000 empleos en cadenas agroindustriales.

3.3. Desarrollo Fronterizo Sostenible
Objetivo:
Transformar la franja fronteriza en un eje de desarrollo humano y econémico.
Proyectos Especificos:

« Corredores Bioeconémicos y Agroecologicos Fronterizos.

o Infraestructura compartida: hospitales binacionales, centros de acopio

y formacioén técnica.

e Acceso universal al agua potable, energia solar y telecomunicaciones.
Alianzas Estratégicas:

« BID, FAO, ONUDI, SICA, Banco de Desarrollo del Caribe.

Métricas:

e Reduccién de la pobreza fronteriza en 2 35 % en 5 afios.
e Acceso a servicios basicos: cobertura = 80 %.
e Inversiones sostenibles por = $300 millones USD.

3.4. Seguridad y Gobernanza
Obijetivo:
Recuperar el control territorial, institucional y comunitario.
Medidas:
e Fuerza Multinacional de Estabilizacion Humanitaria (ONU, CARICOM).

o Estrategia de desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR) con
verificacion independiente.



« Red de seguridad inteligente con sensores, IA predictiva y vigilancia
fronteriza integrada.

Indicadores:

e Tasa de homicidios < 20/100.000.
e Reduccion del control territorial de bandas en 2 80 %.
e Reconstruccién del sistema judicial y policial con personal capacitado.

3.5. Relaciones Internacionales y Cooperacion
Objetivo:

Impulsar una diplomacia proactiva que viabilice apoyo financiero, técnico y
politico.

Recomendaciones:

o Restablecer representacion diplomatica plena con UE, EE.UU., CELAC,
UA, CARICOM.

e Fondo Fiduciario Multilateral para la Reconstruccion Haitiana (modelo
similar a Irak o Kosovo).

e Alianzas con universidades globales para fortalecimiento institucional y
formacion profesional.

Indicadores:
« Asistencia financiera internacional > $5.000 millones USD en 5 afios.

« Participacion en = 3 mecanismos regionales activos.
« Diplomacia técnica con enfoque de resultados medibles.

3.6. Mercado Laboral y Capital Humano
Objetivo:
Transformar el desempleo estructural en fuerza laboral productiva.
Estrategias:
o Plan Nacional de Capacitacion Técnica y Laboral (digital, presencial,
movil).
¢ Registro Laboral Binacional con IA de coincidencia laboral.

e Incentivos fiscales para empresas que contraten =2 10 % de haitianos
formados.



Métricas:

Insercion laboral anual =2 50.000 personas.
Formalizacion del trabajo > 45 %.
Indice de productividad laboral en frontera +25 % en 3 afios.

MARCO LEGAL Y NORMATIVO

Convencion de Ginebra sobre Refugiados (1951).
Convenios OIT 97, 143 sobre trabajadores migrantes.
Convenio de Montevideo y San Salvador.

Acuerdo de Cartagena + Protocolo de Tegucigalpa.
Normas sobre Zonas Econdmicas Especiales (UNCTAD).

SISTEMA DE EVALUACION Y MONITOREO

Herramientas Técnicas:

Panel de Indicadores Multimodales con IA (IA-OEA + BID).
Auditorias bianuales por organismos multilaterales.
Plataforma ciudadana de transparencia (web + movil).

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La crisis haitiana no es solo humanitaria, sino geopolitica, econémica y
civilizatoria.

Se requiere una intervencion multinivel, coordinada y con métricas
de impacto.

El desarrollo fronterizo no es un problema, sino una oportunidad
estratégica.

Es imprescindible superar el asistencialismo y apostar por el
empoderamiento econémico y educativo.

La diplomacia debe evolucionar hacia una diplomacia de resultados, no
solo de intenciones.



INFORME TECNICO

Solucion Integral a la Cuestion Haitiana en la Republica Dominicana

Resumen Ejecutivo

La presente propuesta articula una solucidn técnica, estratégica y
multidimensional ante la presion sistémica que representa la crisis haitiana para
la Republica Dominicana. A partir de seis ejes fundamentales —migracion,
comercio bilateral, desarrollo fronterizo, seguridad nacional, relaciones
internacionales y asuntos laborales— se estructura un modelo integral basado
en evidencia, principios de soberania, desarrollo sostenible y cooperacion
internacional.

Fundamento del Problema

Haiti atraviesa una crisis estructural: institucionalidad colapsada, violencia
generalizada, pobreza extrema y desplazamiento poblacional masivo. Esta
realidad desborda las capacidades de contencion dominicanas en los ambitos
migratorio, econdmico, de seguridad y social. EI Estado dominicano debe
responder con politicas multidimensionales, coordinadas y sostenidas, apoyadas
por marcos normativos, capacidades institucionales reforzadas y cooperacion
regional.

Diagnostico Técnico por Eje Estratégico
Migracion

Problema: Alta presion migratoria irregular, uso intensivo de servicios publicos
por extranjeros sin documentacioén, debilitamiento del control fronterizo y riesgo
de colapso en zonas receptoras.

Indicadores Clave:

« Tasa de crecimiento poblacional extranjera: +8,2 % anual.

« Estimaciones de indocumentados: >700.000 haitianos.

o Carga sanitaria en hospitales fronterizos: 63 % de partos a extranjeras
(2024).

Propuesta Técnica:

« Plataforma Nacional de Registro Biométrico Obligatorio (PRBO).

o Redisefio del marco juridico migratorio: Ley de Migracién 285-04 y su
reglamento.

e Unidad de Gestion Migratoria Integral (UGMI): Inteligencia, seguimiento,
deportaciones, regularizacion laboral y refugio.

Métrica de Exito:



e Reduccion de 50 % en migracién irregular en 2 afos.
o Registro biométrico del 90 % de migrantes en situacion de regularizacion
temporal.

Comercio Bilateral

Problema: Comercio informal, contrabando, escasa trazabilidad, riesgos
sanitarios, evasion fiscal y desproteccion juridica para productores y
consumidores.

Indicadores Clave:

e 70 % del comercio con Haiti es informal.
o Pérdida fiscal estimada: RD$ 15.000 millones/afio.

Propuesta Técnica:
o Digitalizacién total de aduanas fronterizas (SINTIA).
e Centros Binacionales de Comercio Formal con control de calidad,
trazabilidad, seguridad y financiamiento a MIPYMES.
e Revision y aplicacion de los Acuerdos de la OMC y DR-CAFTA.

Métrica de Exito:

« Formalizacion del 60 % del comercio bilateral en 3 anos.
e Reduccién del contrabando en un 40 %.

Desarrollo de Comunidades Fronterizas

Problema: Pobreza estructural, aislamiento geografico, bajos niveles de
inversion publica y privada.

Indicadores Clave:

« Indice de Pobreza Multidimensional (IPM): 65 % en zonas fronterizas.
« Inversién publica per capita: 58 % por debajo del promedio nacional.

Propuesta Técnica:

e« Plan de Inversion Territorial Fronterizo 2030 (PIT-FRONT): salud,
educacion, agua, vivienda, conectividad vial y digital.

e Zonas Econdmicas Especiales Fronterizas (ZEEF) con incentivos fiscales
y laborales.

e Centros Técnicos de Innovacion y Emprendimiento Local (CTIEL).

Métrica de Exito:

e Reduccion del IPM en un 20 % en 5 afos.
e Creacion de 50.000 empleos locales formales.



Seguridad Nacional

Problema: Riesgo de infiltracion de grupos armados, trafico ilegal, crimen
organizado transfronterizo.

Indicadores Clave:

¢ Incidentes fronterizos armados: +42 % en 2024.
« Deteccion de rutas activas de trafico ilicito: 17 rutas criticas.

Propuesta Técnica:
o Fortalecimiento del Comando Conjunto Sur (CJS) y despliegue de Drones
ISR (Intelligence, Surveillance, Reconnaissance).
o Reestructuracion de la Direccion General de Inteligencia Fronteriza
(DGIF).
o Blindaje perimetral con sensores y vigilancia auténoma (tecnologia
LIDAR).
Métrica de Exito:

e Disminucién de eventos violentos en un 60 %.
e Interrupcion del 80 % de las rutas ilicitas detectadas.

Relaciones Internacionales
Problema: Falta de corresponsabilidad internacional frente al colapso haitiano.
Indicadores Clave:

o Compromisos internacionales ejecutados: <30 %.
o Cooperacion regional activa: muy limitada.

Propuesta Técnica:

e Alianza Estratégica para la Estabilizacion de Haiti (AEEH): con ONU,
OEA, CARICOM y UE.

« Participacion activa en foros multilaterales para condicionar ayuda a Haiti
en funcion de estabilidad institucional.

o Fondo Multilateral de Reconstruccion Haitiana (FMRH) con garantias de
uso eficiente.

Métrica de Exito:

e Duplicacién de recursos de cooperacion internacional en 3 afios.
« Aumento de la representacion dominicana en foros regionales.

VI. Asuntos Laborales



Problema: Desplazamiento de mano de obra dominicana, informalidad y
explotacion de trabajadores haitianos.

Indicadores Clave:

e Porcentaje de mano de obra haitiana en agro y construccion: >62 %.
« Tasa de informalidad en trabajadores extranjeros: >75 %.

Propuesta Técnica:

« Sistema Nacional de Cuotas Laborales por Sector (SINACOLAB).
o Fiscalizacion laboral con enfoque binacional (inspectores méviles mixtos).
e Incentivos fiscales a empresas que prioricen empleos dominicanos.

Métrica de Exito:

e Reduccion del desempleo juvenil dominicano en zonas rurales en 25 %.
e Legalizacién del 80 % de contratos laborales extranjeros.

Modelo de Gobernanza Interinstitucional Propuesto

« Consejo Nacional para la Gestion Integral de la Frontera y Haiti
(CONAGIFH): Presidido por el Poder Ejecutivo, integrado por ministerios,
fuerzas armadas, sociedad civil y organismos internacionales.

e Subcomisiones técnicas por eje tematico, con KPI trimestrales y auditoria
independiente.

e Observatorio de Indicadores Fronterizos (OIF) con publicaciones abiertas
y dashboards dinamicos.

Conclusiones y Recomendaciones Finales

La Republica Dominicana debe asumir una posicion firme, multidimensional y
proactiva ante la situacién haitiana, con vision de Estado y respaldo técnico. La
solucion exige combinar soberania, justicia social, cooperacion internacional y
desarrollo territorial. La implementacion de esta estrategia debe ser evaluada
mediante métricas rigurosas y transparentes, con alta capacidad adaptativa ante
escenarios cambiantes.

Nivel de Alerta Nacional: ROJA
Riesgo Sistémico Detectado: Alto impacto en seguridad nacional, presién
migratoria y desestabilizacion econémica regional.

Recomendacion General: Activar plan de contingencia binacional e iniciar
despliegue de estrategia integral descrita con prioridad inmediata.

Técnico en Ing. Sistemas Esp: En politicas publicas




